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INTRODUCTION

La situation économique et financiére du Sénégal a été marquée au cours de ces derniéres
années par une croissance économigue s'établissant autour de 5%, une inflation
relativement maitrisée a environ 2% et un déficit public contenu en moyenne a 2,5% du
PIB. Toutefois, des chocs exogénes enregistrés depuis 2006 ont conduit a un
ralentissement de la croissance, a I'approfondissement de certains géficits et a la reprise
de l'inflation. En effet, la hausse du cours du petrole et celle des ﬂenrees alimentaires ont
occasionné d’importantes subventrons a Fenergle et aux produrts alrmentalres en vue de
contenir I'inflation, mais qui ohf fini par modif erl equrhbre des frnances pubquues et creusé

3

le déficit de la balance commerciale. v &

Du coté des finances publiques, la restauration de la viabilité était ‘der/enue une pri'orité :
Aussi, 12 réaction diligente des pouvoirs publics a-t- elle permls de combler de toute
urgence les retards de paiements, les dérapages budgetarres et de proceder a des
réformes structurelles profondes des secteurs de I'énergie et de relancer la production
agricole tout en éliminant les subventlons non “ciblées et colteuses. Ces mesures ont
egalement permls de réduire Ia tendance a Ia degradatlon du deficit courant.

La mrse en ceuvre du DSRP en 2008 a éte partrculrerement marquee par des, effets' de la
crise financiere internationale. Des restnctlons budgetarres majeures, avec des effets réels
sur la mobilisation des ressources - prevues au titre de la réalisation des projets. et
programmes retenus pour les drfferents secteurs ont ete effectl]ees pour contenir cette
situation difficile au prix de compromettre Ia ppursurte des objectlfs nationaux. Pour
atténuer ces effets sur les conditions de vie des populations, des mesures conjoncturelles
ont été mises en ceuvre, telles que les subventions de certalnes denrées de premiere
nécessité, mais également et surtout la Grande Offenswe Agrrcole pour la. Nourriture et
'Abondance — (GOANA) qui s'inscrit de.. plus dans une dynamlque structurelle de
revitalisation des politiques agricoles et de sécurité ahmenialre -

Malgré ce contexte défavorable, le Gouvernement du Senegal reste attache a Ia poursuite,
avec vigueur, de la mise en ceuvre de sa stratégie de réduction de la pauvreté engagee
depuis 2003, a travers son Document de Stratégie de Réduction dela Pauvreté (DSRP)
réactualisé en 2006 pour couvrir la période 2006- 2010 (DSRP2') Cadre-de référence en
matiére de politique économique et sociale pour la ;:rmssance et la reduction de la pauvrete
(SCRP) dans une perspective d’'atteinte des Objectrfs du Millénaire pour le Développement;
cette stratégie fait I'objet de suivi sur la base de revies tenues annuellement

«

Pour assurer un survr efficace,™ll. a été. m|s en place;- un ‘¢adre. |nst|tut|onnel Souple et
participatif sur la “base de prlnC|pes partages de transparence et de célérité en
responsabilisant les acteurs |mp||ques dans ia ccmdurte du processus de mise en ceuvre et
de suivi. La Cellule du Programme _de Lutte - Contre Ia Pauvrete (CSPLP/MEF) maitre
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d’ceuvre, en assure les fongtions deé secretarlat de l'organe de pllofage au niveau central, la
coordination technique, Ianlmatlon du partenariat et la. gestlon du réseau d’ mformatlons
De plus, pour assurer Iappropnation de la stratégie, les mlnlsteres techniques mettent
progressivement en leur sein des mécanismes de suivi en vue de mieux inscrire leurs
activités sur la stratégie de réduction de la pauvreté autour d’ un document comme le cadre
de dépenses a moyen terme qui a tendance a se generallser Cette bonne organisation
explique 'engagement de plusieurs par’tenawes dans Iappw budgetalre -aprés une réforme
en profondeur de la chaine de deperises De plus, son efflcaclte a contribué & amortir les
’chocs exogenes de Ienwronnement |nternat|onal e .' -

Ce present rapport Ilvre une analyse des resu!tats sur la base de la matrlce des. mdlcateurs
de suivi, aprés une descrlptlon du contexte dans quuel le DSRP a été mis en ceuvre en
2008. Il traite ensuite de la mise en Gguvre et du, sum évaluation avant de degager une
conclusion et formuler des recommandatlons pourte suivi 2010 * 703 b o P
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. CONTEXTE GENERAL ET SITUATION MACROECONOMIQUE

I-1. Contexte Général de la re\_l-ue

Le Gouvernement du Sénégal, a tenu en 2008 sa pre’mié're revue annuellé conjointe de
mise en ceuvre du DSRP couvrant la période 2006-2010 pour Fannée 2007. Cette revue
s'est déroulée de maniére participative avec la mise en place des groupes de travail autour
des quatre axes stratégiques du DSRP-II a savoir : (i) la création de richesses pour une
croissance pro-pauvre, (ii) l'accélération de la promotion de I'accés aux services sociaux de
base, (iii) la protection sociale, la prévention et la gestion des risques et catastrophes et (iv)
la gouvernance et le développement décentralisé et participatif. Au’_ssi', <Au-dela de la
production d'un rapport, la revue va permettre la tenué de journées de discussipns multi-
acteurs sur les performances enregistrés par économie sénégalaisé, permettant de tirer
des lecons de I'expérience en vue d'un recentrage des politiques " publiques et .d'un
renforcement des synergies pour une plus grande efficacité des mesures et actions mises
en ceuvre. - ' '

Le méme dispositif, enrichi des enseignements tirés du processus de l'année derniere,
notamment les principales recommandations et les legons tirées est reconduit pour la revue
de 2009. En effet, au sottir de la tenue de: sasprefiére reviie annuelle conjointe en juillet
2008, le Gouvernement a procédé a une évallation du Processus -pour une prise en

compte des principales recommandations retenues. _ ;, P

L’exercice de 2009 s’inscrit qéjé dans cetté dynamique de mise en valeur des legons
apprises de la revue. C'est ainsi que des"féméliéfrations ont été apportées dans le
processus cémparativement & I'année 2008; marquée par de nombreuses difficultés dont
lessentiel avait porté sur le faible [enseignerrient des indicateurs pour ;mesurer la
progression dans latteinte des objectifs, Tinisuffisance’ voir I'absence de débats'sectoriels
pour partager et valider I'état d’avancementsectoriel mais .égalemeﬁt"'pour une meilleure
appropriation du DSRP. Sous ce réf)zpor.t,"si les groupes de travailfabtour des axes ont &té
reconduits, un processus de'. revue sectorielle -est: établi, .amenant les :différentes
administrations concernées par un axe a fournir une ‘contribution, émanant d'un travail
participatif impliquant techpiciené sectoriels et acteurs non étatjques' (secteur privé, société
civile). * B E 8D irw e S § - j
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Encadré 1 : Atouts et dii‘ficultés de la i%lfe_mi‘e._ré'Revu-et' TR e

Du cbté des lecons tirées de la revue 2008; il-a été noté des-points positifs que sont : (i) la
large participation des acteurs ; (ii) une bonne coordination des activités, avec la mise en place
a coté de la CSPLP/MEF d’'un comité ad hoc pour faciliter le partage et I'appropriation de la
démarche la coordination des activités retenues dans la feuille de route (iii) le respect des
étapes du processus ;(iv) des résultats consepsuels sur la qualite du processus de la revue,
malgré les délais trés courts ;(v) La'bonne implication des régions, malgré les difficultés liées a
la mobilisation des moyens ;(Vi)-le renforéemént-des Itens entre la stratégie et le budget avec la
prise en compte des résultats de la revue, notamrhent le respect des engagements budgétaires
et de I'alignement. ) ) '

Au regard des difficultés rencontrées, on.peut-noter ; (i) !’insufﬁsance,_gesi-_déléis de réaction
des acteurs impliqués en raison des délais.parfois tres courts pour des résultats trés importants
a atteindre ; (ii) l'insuffisance des discussions "sectorielles en raison de: la nouveauté de la
démarche; (jii) I'nsuffisance de données statistiques qui a joué sur la qualité'des analyses avec
surtout la faible mise a disposition des données budgétaires ;" (iv) les retards d'exécution de
certaines activités en raison de diverses difficultés pour la imobilisation des ressources:et le

H e 2 i s =l
La revue de 2008 est mardquée 'ﬁa'r une analnyéef‘”éectorieile poussée et beaucoup plus
orientée yers lanalyse des résultats -2 travers ‘une- appréciation de I'évolution des
indicateurst,e processus au niveau des gr,oﬂb’es devra permettre de mettre en coHérence
les différefites analyses sectorielles consignées-dans_un rapport dépogé aupres de la
CSPLP/MEF. ’ kN

Le suivi 2009 repose en conséquence sur les groupes de travail, cheville ouvriére du
dispositif. llg, sont; accompagnés et soutenus par les experts de ‘la Cellule et des
consultants. Le processus participatif.a été renforcé avec l'implicafion de tous les acteurs
pour partager les résultats des rapporis "sectoriels -ét .régionauk, et des différents
instruments de mise en ceuvre du DSRP.

La CSPLP/MEF, en tant que structure chargée -du pilotage, de I'animation et de la
cdBrdinatioff‘du processus a assuré le secrétariat et la bonne exécutiori’ des différentes
activités. Elle a veillé a la coordination des intérventions'des;struqtures devant contribuer a
la revue et préparé et produit les rapports de suivi pour cﬁaqy'e axe strét'égique avec
I'appui de consultants. Ces rapports ont-alimenté les discussions at sein des groupes.

Dés Aolit 2008, une. réflexion est engagée autour des .indicateurs dans le souci de les
simplifier mais également d’aligner, dans le cas ou cela se justifie; les indicateurs du DSRP
et ceux de 'ACAB. Ce processus de révision visait a déterminer urje liste restreinte des
indicateurs du DSRP 2, apte & mesurer les résultats attendus des quatre axes et & mettre
en ceuvre'le processus de revue annuelle de FACAB. Ainsi, a-t+il, permis de disposer d'une
liste de base des indicateurs de mesure des performances/ résultats du DSRPII, d’'une
matrice cadre de résultats de la liste restreinte avec 56 indicateurs avec des données
historiques &t des objectifs renseignés. Ces indicateurs sont validés par le ébpvernement
lors de la rencontre du 3 février'gOOQ sur le suivi des engagements du Groupe Consultatif.

. ke 5
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Encadré 2 : DEMARCHE METH@DOLOGIQUE s e, o ’

En terme de documentation, il y a d’abord tous les rapports ou notes. elaborees par la Cellule de Suivi, notamment
I’élaboration du document portant sur la programmation et ’exécution dest projets et programmes de tous les secteurs
par axe. Des contributions bien ciblées sont regues de certains services du ministére de I’économie et des finances et des
ministéres ou services techniques. Pour I’information financiére, il s’agit de la Direction de la Cooperatron Economique
et Financiére, pour les dotations budgétaires allouées aux actions prioritaires du DSRP pour I’ aniiée 2008, de la
Direction de la Dette et de I’Investissement, pour 1’exécution financiére des différents projets et programmes mis en
ceuvre en 2008, que cela reléve du BCI du non et de la Direction du Budget, pour les niveaux d’exécution activité par
activité. Ces données peuvent provenir du SIGFIP pour alimenter I’ ensemble des besoins en informations des différents
groupes de travail et de la Cellule. Dans la partie traitant de 1’état de mobilisation des moyens financiers, les données
financiéres des secteurs ont été retraitées selon la nomenclature des actions du DSRP. ! -

La Direction PDEE a produit une note sur le cadrage macroéconomique pour 1’année 2008 et les perspectrves pour
2009. L’ ANSD, dont les experts etalent largement unpqu_ues dans tous les groupes, a contribué a la documentation des
indicateurs.

De leur coté, les Ministéres Techniques ont livré Ieurs rapports jssus des revues sectorielles, permettant ainsi
d’alimenter les rapports des groupes avant la tenue de Datelier de synthése du groupe de travail, pour la mise en
cohérence des résultats de revue. Les revues sectonelles ont permis de:(i) renseigner les indicateurs dominants et plus
particuliérement ceux de la liste restreinte conceméﬂt Je_secteur ; i (ii)_analyser les performances ; (iii) identifier les
contraintes ; (iv) formuler des perspectwes et recommandations’ pour le- secteur concemé (v) et valider le rapport de
revue sectorielle. % -.

Toute cette documentation ou expertlse est mise a la drsposmon des quatre groupes de travail, qui bénéficie chacun de
r accompagnement d’experts mis & dispdsition par la Cellule de Suivi avec le concours des partenaires. Cette expertise a
permis, une exploitation judicieuse' de la documentation en plus des activités de collectes complémentaires
d’informations sous diverses formes tant au sein des groupes de travail que pendant le travail de synthése.

Le démarrage officiel de la revue 2009 est marqué par la dlffusron_ ‘d’une note circulaire du Ministre d’Etat, Ministre de
I’Economie et des Finances en date du 17 décembre 2008, puis, de la Ie?tre circulaire du Premier Ministre en date du 20
janvier 2009, invitant les sectoriels & tenir des revues ou réunions sectonelles en vue de preparer une contnbutron de
leur secteur. :

Les groupes de travail mis en place, depuis le lancement de la premiére revue, le 15 fevrrer 2008, vont connnucr le suivi
de la mise en ceuvre des actions et mesuges pYioritaires, conformément aux orientations de I’axe stratégique en question.
Chaque groupe est composé de membres de Comités ministériels de suivi;-des representants des commissions de
société civile, du secteur privé, des colféctivités locales et des partenau'es techniques et financiers, des centres ¢
recherche, des représentants des programmes et agences concernés. Il est-dirigé par un président et un vice preladem qu!-
assurent le leadership et la pleine responsabilité du respect des termes de référence établis a'‘cet effet.

Les modalités pratiques de fonctionnement et les texmes de références spécifiques de chaque instance ont €té deﬁms et
annexés dans la feuille de route qui a été validée au cours del’ ateher de Iancement et de programmatron de méme qt&:
le calendrier de travail. :
Des ateh@r?de synthése des rapports de suivi des groupes de travall sonj tenys pour d1scuter des résultats et gesrapports
de sulvn L Parallélement, les rapports des régions orit été élaborés et ‘synthétisés pour faire Tobjet d*un seul et unique
rapport. Une fois les rapports de groupe déposés, la Cellule a élaboré, avec 1’apput d’un eonsultant, la premiére version
de la synthése de tous lés rapports de groupe et de- réglon A discuter. Elle fut I’objet de discussion au sein des
commissions d’acteurs (services étatiques, socréte civile, secteur priug, collectivités locales ét partenaires techniques et
financiérs), pour bénéficier d’observations transvérsales qui prennent en compte les priorités des différents groupes dans
tous les axes du DSRP. Une seconde version du rapport-de synthese 1ntegrant I’essentiel des observations formulées,
est ensuite produite. Elle est soumise a la revue techmque qui a été ’occasion d’ harmoniser les d:fferents points de vues
entre acteurs, afin d’arriver & une version techmquement validée et faisant le point sur les activités de 2008.

Le processus est ainsi bouclé avec la validation politique du rapport de synthése. Moment culminant du processus, car
tous les acteurs en ont profité pour formujer des recommandations pourla revue. Ces dites recommandations devrom:
intégrer sans commune mesure le processus ‘budgétaire et faire 1’objet d’un plan de suivi tritmestriel.

Chacune des 11 régions a pu élaborer son rapport annuel d’avancement de mise en ceuyre de la SRP. L’ élaboration de
leur contribution & la synthése a été lancée au cours. d’un =telier tenu les 29 ét 30 avrib 2009 & Dakar au cours duquel
I’ensemble des représentants des organes de suivi régionaux était représenté.

I

11




'.
1.2. Situation macroéconomique ' . , gt T Cf %
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1.2.1. Analyse du Cadrage Macroéconomique . . :
La situation économique en 2008 a été marquée par la feprise"d_e I'activité du secteur
primaire suite aux performances de la production agricole, la baisse du secteur secondaire
et le ralentissement du secteur tertiaire, dans un contexte de hausse continue des prix des
produits alimentaires et de celle des produits énergétiques notamment sur les huit premiers
mois. La croissance économique est attendue a 2,5% contre 4,7.%.en 2007, soit un recul

d’environ 2 points. c e T

Pour ce qui est de linflatign, elle devrait se situer & 5:8% soit au méme niveau:qu’en 2007.
Ces tensions résulteraient d’'une part de la hausse des prix des produits alimentaires suite
a-celle des cours mondiaux des produits de base notamment les céréales avec une hausse
du prix mondial du riz de plus de 40%, les oleagineux avec une hausse des prix de I'huile
de palme de plus de 60%, de I'huile d’arachide et de sgja de plus de 30% et des produits
laitiers de plus de 20%. D'autre part, des comporterﬁe’nts spéculatifs conjugues. a la

flambée du prix du baril de pétrole pourraient expliquer le niveal de l'inflation.

S'agissant de la gestion budgétaire, elle s'est traduite par un i-m‘:véa‘u" satisfaisant de
recouvrement des recettes budgétaires et uné maitrise des dépenses publiques en vue
notamment de la régularisation des instances .de paiement vis-a-vi§ du secteur privé. En
effet, les .recettes budgé;t‘ai_res sont __gst'ihﬁées ‘a4 1151,5 milliards en 2008 contre 1100
milliards en 2007, soit une'pragression de 4,7%. Toutefois, cette performance est inférieure
3 celles notées ces demiéres années en raison notaniment de la baisse de I'activite notee
en 2008. Les dépenses totales et préts nets se seraient établies a 1519,5 milliards contre
14‘::;5,6 milliards en 2007, soit une hausse de 5,8%. ' :

Au tetal, le déficit budgétaire global (base ordonnancement) ressortirait a 253,3 mitifards,
soit 4,3% du PIB en 2008 contre 3,5%'en.2007. Hors dons, il est estimé a 358,6 milliards
soit 6% du PIB en 2008. Quant au solde budgétaire de base (hors PPTE, IADM et Colts
temporels des réformes structurelles), il devrait s'établir en déficit de 126, 6 m_illiards en
2008 soit 2,1% du PIB. '

Au plan extérieur, e déficit du compte courant (dons corppris) est estimé a 692,3 milliards
en 2008, soit 11,6% du PiB et au méme niveau qu'en 2007. Hors dons, il est estimé a 12%
du PIB. En revanche, le compte de capital et d'opérations financiéres, dégagerait un solde
excédentaire estimé a 604,7 milliards en 2008, cependant, ne.pouvant pas couvrir le deficit
courant. Ainsi, le solde global de la balance des paient ressortirait un déficit de 87,6
milliards. g = BT i} T

[

S'agissant de la situation monétaire, elle s'est caractérisée ‘par, une baisse des avoirs
extérieurs nets de 10,5% compensée par une hausse-du crédit intérletir-de 10,8%. Au total,
la masse monétaire a enregistré une expansion de 1,7%. '

1.2.2. Analyse des indicateurs mac'r'oégoﬁamiques du DSRP .

Le sentier de croissance emprunté par I'économiie sénégalaise depuis 2005 reste en deca
des scénarii optimiste et moyen, sur la base de _!'évolution des dépenses en capital, en
g O . ) “ . i 12
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raison essentiellement des chocs exogénes e'nregigtrés d’ebUis 2006. 'n'a été au dela du
scénario tendanciel quan 2Q07 En effet, la montée continue“des cours du pétrole &t des
produits alimentaires eggé l'origine de la forte progres,.sic'in des importations & un moment
ou les exportations connaissent une chute due aux difficultés rencontrées par les IG8. Ces
facteurs, auxquels s'ajoute la demande des produits importés soutenue par d’'importantes

subventions, expliquent lg renforcement du déficit extérieur. Ces . dépenses imprévues ont
occasionné d'importants retards de paiements’ pour. le Secteur privé,:ce qui a eu un effet
négatif sur la croissance., Du coté des ‘dépenses en capital, la non mobilisation des
dépenses additionnelles prévues pour le'DSRP acontribué aux dérapages observes.
Pourtant, les ressources externes.se sont établies a ug niveau légérement Sljpérie@r ques
prévu, sauf en 2006 et I'Etat a également dépasse ses-prévisions a I'exception de..;2008
avec une moins value de 40,8 milliards. Dans ce. contexte, le faux de croissance du PIB,
qui est resté parfois en deca du double du croit démographique,-n'a pu méme suivre
Févolution retenue par le scénario tendanciel. Toutefois, leffort d'investissement a été
maintenu a plus de 22% du PIB sur la période. I ‘

[
..’

£, . = p ' , L .
Figure 1 : Evolution des principaux indicateurs macroéconomiques et évolution comparee des dépenses en capital
selon les seénarii e X :
* o~

. TR T 2008] . 2008
S R 2005. 2006 | . ~ 2007 Proj 1 SH
Dépenses en capital ik 4547| 4749| 5653|. 549.9 738,6
Sur ressources internes .. A& 870 3371 323,9| 3239 363,3
Sur ressources externes ., 1677 137,8 203,2 226,0 219,5
Différentiel / Scénario Optimiste e -68,2 -88,6| -1887 155,8
Différentiel/ Scénario Moyen ' 0 -42,9 -21,4| -110,8
Différentiel/ Scénario tendanciel -~ 0 -17,4 45,8 -32,8
Taux d'investissement 220%| 23,8%| 24,2%| 22.9% 25,6%
Taux de croissance des importations 15,6% 96%| . 148%| 11.1% 4,5%
Taux de croissance des exporjations : 44%| ~01%| - -3.9% 9,9% 5,1%
Taux de groissance duPIB I~ 5,6%| -23%| 48% -.39%| - 7.8%
pour méhioire PIB nominal .| 45823| 48464 5351,81 .5992,7| 58440
Taux d’inflation _ 1,7% 21%| ~58%| 58% S
Solde budgétaire global hors dons (base ol : . 58%
ordonnancement)/PIB (courant) A4.6%| -7,3%|  -56%| . g
Solde Global de la balance des paiements 14,11 99,0[:"'69,3] ~1769 . T&7
Compte Courant Hors Dns (CCHD) 407,3| -491,9|  -6308[--775.0 -386,6
CCHD/PIB . 89| ..-104} " -11,8] -128 . 66

Sources : DPER, (H) scénario optimiste

Les ftndicateurs macroécqnomiQUé,s;de la liste restreinte se sont détériorés |égérem§0t sur
la période, 'année 2008 étant Ia'h‘p'l‘us difficile. Aussi faudra-t-il' envisager des mesures
structurelles profondes pour un rattrapage en terme de sentier de croiss:anée pour s'inscrire
sur le sgéngri'o optigiste du DSRP, plus conforme aux exigentes de I‘;a_tteinte des OMD.
» e * : P %,
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Il. Analyse des résultats enregistrés en 2008 '

.
in A

Il. 1. Axe «création de richesses et crmssance pro-pauvre»

Le DSRP-II poursuit les objectifs de réduction de la pauvrete notamment par la création
des richesses, qui en constitue un de ses quatre axes stratégiques. Pilier fondamental pour
la période 2006-2010, cet axe est sous-tendu par une Strategle de Croissance Accélérée
(SCA) et des orientations sectorielles favorables a une croussance inclusive, et assorti
d’actions planifiées de 2006 a 2010. Letat d‘avancement de la mise en ceuvre de la SCA
au titre de l'année 2008 est marqué par les actions mises en eeuvre par le Secrétariat
Permanent et les groupes de grappes. Par ailleurs; certalnes actions sont partiellement ou
entierement prises en charge par Ges prOJets et programmes sectoriels, retracées par Ies
bifans des secteurs concernes par Ies grappes A 4 v

Au tire de. la présentatjon de l'état davancemen-t de la mlse en ceuvre des actrons
pnorltalres relevant de la poursmte des objectifs de l'axe Creat:on de Richesses, les
differents secteurs qui concourent”a’la mise en oetivre seront passes en revue dans une
perspectlve ‘de mieux apprécier la quahte des interventions et formuler des
recommandatlons ‘

2.1.1. Déyeloppement agrosylvopastoral et sécurité alimentaire
2.1.1.1. Agrlculture ' ' k. e . T P _ )

Du pomt de vue des résultats du secteur aqucole 2008 a ete une annee de reprlse de la
croissance agricole avec-un tauX de’ pres de 41%. Amsr la valeur ajoutée du secteur
agricole a connu, sur la période 2006- 2008, une creissance moyenne annuelle, eg termes
réels, de 3,2%. Néanmoins, les performances de 2008 considérées comme une a&:ﬂee de
rattrapage, ne permettent toyjours pas d attelndre les objectifs assignés au secteur, qui
restent encore tous dépendants de la pluvrometrre d'ou les fortes fluctuations de sa
croissance. . ' ‘

En effet, le rapport entre Ia production |rr|guee versus productlon totale est passe de
18,90% en 2007 a 21, 30% en 2008. Ce résultat s expluque par Ies effets induits par I'octroi
d'équipements d’ rrrlgat|0n notamment dans Ie'- cadre du Programme National
d’Autosuffisance en Riz. Les actions mises en ceuvre dans le. cadre de la.GOANA ont
permis également d'impulser le dynamisme du- secteur a- travers une Mmobilisatin
volontariste de ressources de Ia part de I'Etat. Ma‘is ’res cultures irriguées ‘sont encore
concentrées dans la région du fleuve Senegal et pour une petlte part dans le bassin de
I’Anambé. '



Le taux de croissance c'les rendements agrlcoles ne cesse.de progresser passant d'une

‘baisse de 19% entre 2006 et 2007 & uné hausse de’ 48% entrQ,ZGO? et 2008. Ce résultat
s'explique surtout par I amélioration des rendements des cultures sous pluies et ‘les efforts
qui ont été porté sur I'amélioration des’ paquets technologrques a travers une trentaine de
projets, congus dans une perspective de développement durable.

Tous ces efforts ont également eu un impact sur le relevement du taux de crmssance du
revenu des producteurs qui passe 8 22, 2% entre 2007 et. 2008 apms une balsse entre
2005-2007 et 2006-2007, respectlvement de - 17 2% et -17,4%. Les actlons
d’accroissement des revenus ont egarement porte a la fors sur le developpement des
marchés agricoles et la promotion des mecanrsmes ‘de garantie du financement des
projets. s ; . =y ’

La production céréaliére a fortement progresse entre 2067 et 2008 portant la
couverture céréaliére de 33,7% a 69%. Dans ce domarne ‘des actions vrgoureuses ont
étéréalisées dans le cadre des programmes de relance des cultures vivrierdd, d'appui a la
securrte alimentaire, d' appul 3 l'autosuffisance en riz, le programme spécial Mil et Sorgho,
Ié programme spécial Manioc, le renforcement stock sécurité alimentaire et le Programme
spécial Qesame Tous ces programmes oont connu un regain de dynamisme en 2008 avec
la mise en ervre des actions de la GOANA. ™ : -

@ 1

Au niveau décentralise, une tendance positive des- indicateurs refenus se caractérise par
une forte augmentation de l'indicateur « production céréaliére (en tonnes) » ‘dans toutes les
régions. Les zones de forte productlon concernent prlncrpalement Kolda - Tambacounda et
dans une moindre mesure Fat;ck Diourbel et Louga. Toutes ¢es’ régions ont plus que
doublé les tonnages en 2008 par rapport a ceux de 2007 - o

[

Ces résultats obtenus s'éxpliquent aussi par Ies mesures réglementaires pnses Dans le
but de limiter le risque agricole avec des fonds d'appui én assurance, le renforcement de la
recherche et des capacités des, paysans P‘ar contre Ia revrsron de la loi sur le foncier,
malgré son urgence, n'évolue pas. :

En dépit de tous ces efforts et resuitats atteints, le monde rural contlnue a dependre de la
pluviométrie, comme l'atteste - Imdrcateur portant sur le rapport annuel entre superﬂcres
irmiguées et superficie totales cultivees de. 2 9%. ;s sy ajoute les autres aléas dont la
saturation et la dégradation des* ressources natureues (terres paturage, ressources
haheutrques la salinisation des sols, I avancee du biseau, sale dans la zone des Niayes,..).

Len\?lronnement de Pa production agrrcole contlnue a etre defayorable et reste marqué
entre autres par (i) racces difficile au systéme de crédit encore defrc:lent (i) |IndISp0nIbI|Ite
de seﬁ’iences de qualité en quantité sufflsante (i) Iobsolescence du matériel agricole,
(iv) les rigidités et les insuffisances de la loi sur le domalne national.

. k 15
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2.1.1.2. Sous-secteur de I elevage 2 " =

Afin de garantir la secunte allmentalre et amellorer les ‘I‘evenus des riasteurs des
performances réelles ont été notées pour Iannee 2008, avec le relevement durable de la
productivité du sous secteur de I'élevage entre 2007 et 20Q8.

La production nationale de lait en 2008, avec une croissance de (+6,2%) a favorisé une
baisse des importations de 8,9%. La tendance haussiére amorcée en 2005, s'est
poursuivie avec un taux d’accroissement annuel moyen de 8%. *

s

La production d'ceufs de consommation a: progresse dé prés de 51% alors ‘que celle de la:
viande et d'abats, estimée pour- iannee 2008 a 1'52 255 tonnes enregistre une
augmentation de.14%. Celle de la: -filiere awcole a connu une progression. de 11%,
fortement tirée par laviculture moderrie. au grand dam de cene traditionnelle qU| n'a pas
évolué. Cette production, bjen que satlsfa|§ante en termes de performances reste en deca
de I'objectif fixé. Toutefois, elle a perm1s une balsse |mportant‘e des |mportat|ons de viande
de 27%. o oy = - i

La quantité de cuirs et de peaux exportés a balsse en 2008 de 33%) et s'est établie en .
dessous de I'objectif de moins 30,15%. Cepen‘dant la valeur des exportations a connu une
progression de 23%. Les exigences de quahte au35| blen pour la matiere brute que le
produit fini ont induit une baisse des quantltes de cuirs et peaux exportés, du fait
notamment des faibles capacités de réponse de I'offre nationale aux hormes édictées. I
faut par ailleurs noter le faible taux de vaccmatlon,-a\__/ec- des niveaux enregistrés qui sont
insignifiants par rapport a I'objectif de 80%. ' oy o -

Malgré tout, les résultats sontjugés satisfaisants‘gr‘éc‘él"érlla pourslite des mesures d’appui
visant I’ amelloratlon de Ienwronnement de production-de I'élevage. Les nouvelies mesures
concernant surtout le financement du secteur avec l'opérationnalisation du FONSTAB,
r amehoratlon des races bovines pour le lait, I arret des |mportat|ons de poulets 3 1a suite de
la grippe &viaire depuis 2005 pour la filiére avicole, expliquent erv parhe la progression de
31% de la production de viande. La filiere cuirs et peaux a tiré proflt des effets induits du
Programme d’Appui a la Filiére Cuirs et Peaux (PACP) pour § amellorauon de la qualité des
produits. : -

Les atouts majeurs ayant contribué a Iatteinte de :ces résultats sont principalement la
GOANA avec la mise a disposition d’aliments de‘ bétail dans certaines zones-d'élevage, la
disponibilité de paturages lintervention du PEPAM et de la. Cooperatlon ‘décentralisée. A
coté de ces atouts, plusieurs contraintes ont ete 1dent|f|ees II' s'git des difficultés de
laccés a l'eau, la fréquence des feux de brousse, les’ dlfflculte_s d’accés aux soins
vetérinaires, de linsuffisance des ressourées_.humglineég_ techniques, des difficultés de
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conservation et de transformation du. lait, de Imsufﬁsante organlsatlon des e”leveurs et des
contraintes socio-culturelles dans la modernlsatlorr de I elevage (lnserrﬂhatlon a:hfncnel[e)

w0

2.1.1.3. Péche et Aquaculture ‘s

Les objectifs visés dans par la Péche sont"déj‘lsatisfaire‘ la dgmandé' locale dans une
perspective de développement durable. Ce sous secteur, affecté par la ,rareté des
ressources connait d’'importantes mesures d’ajustement visant la valorisation des produits
halieutiques. Tout en cherchant & maintenir sa posmon dans I'économie, la peche entend
préserver les ressources et garantir la durablllte

Pour assurer la gestion durable et Ia restauratlon des ressources halleutiques des
mesures d’immatriculation de plrogues ont ete menees avec des: résultats gncore
mS|gn|f|ants en 2008. Le nombre dalres marlnes protegees se limite a 5, méme s'il ‘est
prévu la création de 3 autres a Dakar Thles et Zlgulnchor Les resultats restent
contrastés en raison de l'instabilité des’ plans d' a_menagem,ent et le nombre limité d’aires
protégées. Dans le cadre de la satisfaction de’la demande nationale en produits
halieutiques et aquacoles, des infrastructures d’apbui- ala péché artisanale bnt été créées
en 2008 avec une chaine de froid le long du littoral, des complexes et des unités

-

frigorifiques.

Les actions de valonsat;on des ressources halleuthues et la modernlsatlon de la péche
artisanale ont permis la. constructlon de sutes et ‘aires de transformatlon en 2008. Par
ailleurs il a été procédé a la- rehabllntatlon des ateliers et des quais de péche et au
renforcement des capacités des acteurs. Concernant Ia professmnnallsatton et la
quallﬁcahon accrue des acteurs du secteur de‘la péche et de la tfansformatlon les actions
ont’ porté &ntre autres sur le renforcement des capacﬁzes la‘mise-a dlsposmon d’experts de
haut -niveau, et I'organisation Qatellers de_ formation en aménagement et geStion des
péches. - ' '

Dans ensemble du sous secteur, les aIIocatlons bud_getalres en 2008 ont connu une
haugse et le taux d’exécution financiére des programmes et pro;ets est resté trés faible
(28,48%) pour la période de 2008, ce qui pourrant expllquer Ies difficultés rencontrées dans
la réalisations de certaines activités. - - '

Les contraintes majeures rencontrees en 2008 dans I'exécution des pl’OjetS et programmes
de la peche sont ala fo:s dordre techmque economlque “institutionnel et socioculturel.
Elles sont globalement relatives . entre autres a (i)- la’ lourdeur des. procédures
administratives et financiéres des ballleurs de fonds (u) la déficience dans le mangement
des projets et programmes et (iii) la faiblésse des capacﬂes technlques des institutions

publiques et privées, face aux questions relatives 3 l’amenagemen’g et a la cogestion.
& : “ . . o Y, ) »
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Pour contribuer & la levée de ces contraintes dans .une perspectlve -a court terme, les
actions & mener donvent entre autres .aller. dans le’ sens de re*orLe’nte‘r I'énsemble des
ressources financiéres allouees au secteur sur les pnorrt-es afﬂchees dans la LPS/PA et la
SCA, et réajuster le dlsposmf institutionnel des péches et de I'aquaculture. "

.

2.1.2. Artisanat et Dé\iéloppemeht‘indu.s,tﬂriel'

2.1.2.1. Promotion de I'artisanat L T ) ¥ "<
La modernisation des circuits de’ productlon et de commermallsatlon s esj
poursuivie en 2008. Les actions menees a ce titré ont concerne I'amélioration des
capacités du personnel, 'échange d expériences et la promotlon des produits artisanaux,
mais également la construction et la rehabllltatlon de villages artisanaux. La valorisation du
tissage artisanal a bénéficie de Iamenagement de 3 sites, Ia mlse en place du materlel et

s

outillage et I'organisation.de campagnes IEC. T ol &

Dans le cadre de I'amélioration du systéme db forrﬁafion, d’ap;prentiésage et de
perfectionnement, les résultats ont été sign__if!ca_tifs_ pour I’'année 2008. L.a formation a
fouché 4 300 artisans dont"2 800 femmes, soit 65,12% dans 25 spécialités en 2008. Les
organisations d'artisans se sont elles aussi investies dans la formation orientée vers les
techniques=de production, le management et Ialphabetlsatlon dans les langues nationales '
et dans la fourniture de serwces sociaux comme les coopératives d’ habltat Les chambres
de métiers et d'artisanat ont bénéficie d’ appw en 1EC.

(ies résultats ont été obtenus gréace aux efforts budgetalres del Etat qu1 est allé au-dela de
ses” engagements 613, 33% de couverture. Pour autant, les prevus;ons du DSRP ne sont
que trés faiblement couvertes (12, 57%) et le niveau'd’ executlon sont relativement faibles.

Au cours de cette année, la prmmpale contralnte rencontree par |’Art|sanat est la faiblesse
des moyens fmanmers effectivement moblllses pour le développement du secteur De plus,
labsenceide coordination des programmes ‘e,t projets’ exécutés par les partenaires
techniques et financiers concourt actuellemeh’t ala disbéféiori des inforfﬁation's. _

21 2 2. Densification du tissu mdustrlel et developpeme‘ht PMEIPMI

Danis le cadre de I'appui et I accompagnement de PME dans |eur developpement des
micros et petites entreprls'&s ont beneflcle de renforcement. de capacités (formation,
'fc)félulatnon de business-plan, |nstallat|on d outils * de gest|on accompagnement a la
' recherche de financement et suivi); en vue. d une acqunsmon de statuts réglementaires. Des
entrepreneurs ont beneﬂme d’'un appui pour le montage'. de 20 d038|ers de projets. Si du
coHté de Bassistance aux PME, les activités de formatlon ét de facmtailon de I'accés aux
services de conseil et au: fmancement ont eu un |mpact en 2008 ‘des résultats. importants
onTete,notes dans le Q@dre de la promotlon del employabmte des jeunes, en’ mmeu urbain.
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La stratégie définie dans la F-’ollthue de Redeplcnement Industriel vise a favonser entre
autres objectifs, un developpement industriel endogéne. Les. actlons mises en ceuvre
dans ce domaine concernent la promotlon de micro et de petltes entreprlses de
transformation. Egalement, les activités menées par I'ITA en 2008 reposent dans ce cadre
sur la mise en ceuvre de son plan stratégique 2006 -2010 et le contrdle de la quallte des
aliments. Le Programme national des Plateformes multlfonctlonnelles pour la Iutte contre
la pauvreté n'a enregistré: que des activités de demarrage en 2008

.

Par ailleurs, la restructuratlon de- Iappareu rn,dustrrel se poursunt avec le programme de
mise a niveau qui a concerné en 2008, 42 entrepnses en déca de robjectif de 60 En ce
qui concerne la mise a niveau speécifique, des missions de pré- dragnostlc d’ entreprlses ont
été-effectuées.

Les allocations de ressources en 2008 traduisent une bonne couverture des besoins pour
Iensemble du secteur a I'exception des ar;:'fivités d"appui et d’accompagnement des PME,
qUI doivent étre mieux dotées pour accelerer la reahsatron tdes objectifs majeurs Les
niveaux d'exécution des ressources program ees pour le compte du secteur ne sont pas
du tout satisfaisants et cela pourrait exphquer les retards enregrstres dans le domalne de la
restructuration de l'appareil industriel. 1 R -.; :

Dans Iensemble du secteur, la contralnte majeure pour Iannee ‘2008 réside dans les
falblesses‘bes moyens pour mieux appuyer Ies actlons prlorltalres D '

Sods réserves que celle-Ci soit levée, les |n|t|at|ves prevues devralent permettre de
renforcer les acquis a travers la consolidation des actions en cours de reahsétlon et
I’ appropnatuon de nouveaux outils dans le cadre de I elarglssement du tissu mdustnel

2.1.2.3. Sous secteur.des mines - . ; "

Le Programme d’Appui au Secteur Minier: (PASMI) a.contribué largement a Ia promotion
du "secteur des mines et carrler’és ‘grace aux reahsatlons |mportantes en 2008 en
géophysjque aéroportée du Ser?egal oriental, “en cartographle du bassin sédimentaire
actuddisant la carte géologique du Senegal et avec la mise-en place d'un centre de
documehtation et-du cadastre mlnler

L

Dans le cadre de I'amélioration des retombées- flnancleres des collectivités locales
dans le cadre de la gestion et Pexploitation des fessources, les résultats restent
encore mitigés en 2008. Le bénéfice des collectlvrtes locales dans le cadre de la gestion
et 'exploitation des ressources reste encore faible car le decret fixant le taux et les
modalités de répartition du Fonds de Perequatron et d’ appw aux Collectlwtes Locales est
dans le circuit. -

En rapport a la gestion de I'envirennement etala rehabllltatlon des mines et cameres des
comités sont constitués pour Ie respect des normes enwronnementales pour les pgojets
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I'exploitation de I'or de $abodala, Iexplonatlon du fer et le projet ercon Grande Cote. Les
Plans de Gestion enwronnementale et sociale (PGES) des différents pJ'OJets de mines et de
carriéres sont approuves par un comlte technique. Le prOJet de décret fixant les modalités
d’alimentation et de fonctionnement du Fonds de réhabilitation des sites miniers est dans le
circuit administratif. La Somete d’ Exploutatlon des Phosphates de Matam a produyit en 2008
20.000 tonnes de phosphates naturels mis Ia dISpOSItIOI"I du’ secteur ag_ncole

Ces résultats se justifient en partle par Ies mveaux dallqcatlon et de&écutlon des
ressources qui sont du reste, trés satlsfalsants pour Ies actlwtes de gestlon et de
réhabilitation des mines et carriéres. - '

L'une des contraintes majeures notées dans Ie secteur mmler reS|de dans la Iourdeur des-“
investissements, a l'incertitude liée a la fluctuatlon des’ cours mondlaux des prix des

matériaux et a la découverte d'un glsement rentable. Au niveau de I administration miniére,

oh note : (i) l'insuffisance-de moyens humains ef matériels ; (ii) la faiblesse de -motivation

du personnel ; et (iii) les difficultés de mise en ceuvre d’'un programme de renforcement des

capacités. Il s’y ajoute le cas specifique des actwrtes d'orpaillage (meconnalssanc&,d’es

textes réglementaires, la lourdeur des démarches” adrnlnistratlves dispositions flscales

contraignantes et chéres). R

i

2.1.3. Activités Tertiaire . _
2.1.3.1. Secteur Commerce . - i . o=t

L’amélioration de I'environnement des exportatlons constltue un defl que le Gouvernement
s'efforce de relever pour une meilleure insertion des prodwts et services senegalais dans
les marchés extérieurs Les exportations, en valeur FOB, ont augmente de 25.92 %, et en

volume de 19% en 2008 par rapport 2007...

Sur le plan du renforcement du contréle de la -qualité des produits, les services, compétents
ont pu s’adapter aux noq:nes en la matiere. Sept cent quatorze échantillons ont_ été
analyses concernant dlvers prodwts dont le lait, les huiles les jus de frmt ete. '

En ce qui concerne Iamelloratlon de Iacces au marché, le projet des Magasins de
Réfrence a débuté en 2008 par la‘mise en place d’un réseau intégré de distribution sous
la respensabilité de promotéurs privés partériaires et la création*de centrales d’achat par
les organisations syndicales de travalileurs Ainsi, 24 magasms de reférence onf pu étre
réalisés et la totalité du financement a ete décaissé. La construction de 8 magasins de
stockage j¥'a pu étre exécutée en raison de mobilisation de flnancement_en 2008.

Les principales difficultés relevées pour le ‘sous-secteur Commmerce au cours de 'année
2008 portent essentiellement surla non réalisatior'i du’ -projet d;édification des
infrastructures de stockage de I'ARM. De mamere generale le secteur du commerce
souffre d’une faible prise en compte dans les pollt!ques .
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2.1.3.2. Secteur du Tourisme - ISRt - .;

Dans le cadre de la sauvegarde et de la valorlsatlon du potentlel tourusthue national, le
nombre d’entrées de touristes par an a légérement baissé par rapport aux prévisions de
2008 de 129 000 visiteurs. Le projet de mise en place du systéme de suivi des informations

tduristiques, avec les équipements a éte mis en place.
", '

. .
<

Figure 2 : Nombre d'entréES‘de-touristespar an
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Quant au programme d'Aménagement, de construction et réhabilitation de sites
touristiques, plusieurs ateliers ont per‘mns la vulgansatton du Plan d Aménagement et de
Developpement Touristique Durable. oy - ; :

En valonsant ces atouts comme sa posmon de Flnlstere Duest afrlcaln du Sénégal ou la
disponibilitt¢ de nombreux produits touns’nques p|USIeurS regions ont pu connaitre un
accroissement du nombre #de touristes- notamment a Zlgu|nchor ou l'on ‘observe la
réhabilitation de campements vnlIageons pour le tourlsme rural mtegre

? N £
Les prmpales contraintes rencontérées par le secteur concernent I'enclavement de
certaines zones avec les mauvais état des voies d’acces, I insuffisance de la promotlon de

la destination Sénégal et les difficultés de fonctionnement des ortgamsatlons du secteur.

B
-

- . .
., L

2.1.3.3. Technologies de I'Information et de Ia Cornmunlcatlon TIC

Le taux de pénétration du télephone est passe de 38 97 % en. 2007 a 50,94% en 2008, soit
une hausse de prés 12 points, grége ala telephome mobile: Celui de I'Internet reste tres
faible de 0,29 point (0,33% en 2007 et 0,43% en 2008). Le tarif moyen d' acces au net s'est
maintenu a 39 000 FCFA comme en 2007. Ces resultats reflétent I'effort de promotion de
linvestissement privé et publlc pour la demultlpllcatlon de Iacces au téléphone’. et @
I'Internet. : - ) N N

Le sgecteur.d'es TIC continue de souffrir de quelques contramtes dont Ies pnnmpales sont:

(i) L'absence d’'un document de référence pour la stratégie natlonale de développement’

des TIC; (.n~) Le retard dans la mlse en. oeuvre du Fonds de Developpement du Service
' B 21



Universel dont le decretjlxant les- modailtes de mise en ceuvre a efe qdopte en 2007 ; (iii)
Le faible taux de moblhsatlon de ressources financieres™ et (|v) Les tarlfs d’'accés aux
services de Télécoms/T IC encore éleves ' '

4

2.1.3.4. Développement du Sport et des loisirs VB e
La contribution du sport a la creation de.l'emploi se mesure 2 travers la- construction
d’infrastructures sportives et la creatlon d emptors dlrects Dans ce cadre, il yal |mportant
programme d'’infrastructures sportives, ‘en cours; qui a permis en 2008 la rehablllta'tlon de
sept infrastructures. Le nombre d'infrastructures sportives construites n'a pas évolué en
2008, du fait de la non- reallsatlon de. IArene natlonale pour la lutte. . - R ol

En labsence d’'un cadre réglementaire pour le profeésmnnallsme il nexiste pas de clubs
ou de sportifs professmnnels Toutefojs, Iactfwte sportlve induit de nombreux emplois et la
création de structures” dans et autour du sport comme la lutte, Ies courses h[pplques et”
sports équestres et les arts martiaux et sports de combat B | s -

Les contraintes notées dans ce secteur sont notamment : Une dépendance trop forte
vis-a-vis des ressources publlques I-.’msufflsance des. mfrastructures et des equipements
de base et la faiblesse de la maintenance entralnant une degradatlon premature,e et Un
cadre juridique peu adapté au contexte spomf en constante mutatlon

%: L

2.1.3.5. Secteur de la Culture

Dans le cadre de la promotion des entrepreneurs acteurs et agents cuItureIs les résultats
enregistrés restent encore faibles: Le taux annuel de reaouvrement des droits maitrisés est
moyen, indiquant toutes les difficultés renccntrees de ce pomt de vue. De maniere
générale, les grands conso;nmateurs de produits culturels- (partlcullerement les met:llats) ne
se conforment pas a la réglementatlon, se limitant & verser des contributions forfaitaires en
lieu et place du paiement des droits calculé §5ur la base d’un taux de leur'budget.

Pour ce qui de la diversité des expressnans cultureiles les résultats traduisent un
déséquilibre entre Dakar et les autres régions. En effet plus de la mome des montants
(282.904.090FCFA) pour enwron 1/3- des manlfestatlons (avec 61 parralnees) a eté
accordée a la région de Dakar. L ok o -

-

En effet, 'absence de ressources fmanmeres a mdunt un freln prejudlmable a Iobjectlf
stratégique de promouvow la-diversité' ‘des expressmns culturelles du fait de la non |
réalisation d’'un ameénagement du territoire en mfrastructures culturelles En effet,
différents projets de (i) Construction de Complexes culturels reglonaux (ii) Rehabllltatlon
et équipement de Bibliotheques ; (iii) Amenagement et_Restauration de monuments
historiques inscrits pour 'accomplissement de cet objectif n'o_nt_' pu étre exécutés.

A LA , . 2
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Les ressources allouées au secteurrde Ia culture dépasserit. Iarge;nen? Ies |nscr|pt|ons au
PTIP et la programmation du DSRP. Lexecutlon des ressources est moyenne et s'inscrit
dans les mémes proportions que 2007 ou elle se situait a 58,37%.

Les principales contraintes rencontrées relévent de I’insuffisance des moyens alloués, qui
demeurent en amont de toutes les activités a réaliser. En définitive, les différentes
composantes du Secteur de la Giilture ont été beaucoup eprouvees "durant 'année 2008,
par la modicité des allocations budgetalres et les ponctions repetees

Cependant, la création en fin 2008 d’un Servuce des Etudes de Ia Prospectlve et de la
Planification est une reponse :nstltutlonnelle aux exigences’ “de gestlon axée sur les
résultats, de contrble basé sur le suivi evaluatton et de fidbilite ‘des informations posées
par. I'intégration du Secteur culturel au Document Strateglque de ’Reductlon de la Pauyreté
(DSRP) Wty s

2.1.4. Secteur d’appui a la création de ‘rii"ghess.esl- "

2.1.4.1. Transport et moblllte . e, oy, ' :

Le Pourcentage de la populahon rurale vivant & moins de 2 km d'une route pratlcable en
toute saison devrait connaitre une évolution au.vu des résultats positifs atteints en 2008
dans le domaine du desenclavement En effet, le ‘nombre de km de pistes de
désenclavement construites en milieu rural a -connu une évolution entre 2007 tet 2008,
passant de 320 km a 640 km devant un objectif de 373 km. Egalement, le nombre de km
de route revétue a connu une évolution positive pour attelndre 500 km en 2008 contre 596
km fixé comme objectif. . -

Les actions menées ont concernées, en matlere de, moblllte la construction de routes en
terre, le bitumage en cours sur plusieurs 1ron§:ons et la réhabilitation d’autres routes.
Plusieurs projets prévus:n'ont.pas encore démarre. Pour la qualité des déplacements, le
programme d’entretien périodique a concerné 115 km de routes revétues.

Des études techniqueg ont porté environ sur 590 km de pistes de desenclavement dans les
régions. Le Fonds Routier 2008, |n|t|alement prevu pour 19,5 milliards de -F CFA, est
revenu en définitive a 9,6 milliards. Le demarrage initialement prévu en 2008 du Fonds
d’Entretien Routier Autonome (FERA) n'a finalement pas,ete condretlse Ceci pourralt
affecter les reésultats en matiére d’ amelloratlon dela qualité du reseau routler

2.1.4.2, Infrastrhctures de soutien : Serv'iqeé" 'é'nergétiques
& n :' 5 | s o .
: Figure 3: Evolution du taux d'¢lectrification
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L’énergie totale produite au cours de I'année 2008 s'est améliorée de 4% en passant de
2 305 625 MWh en 2007 a 2 400, 376 ‘MWh. La demande énergétique de cette année a été
satisfaite a 98,2% contre 99,5% - én 2007 tradmsant ainsi une baisse s:gnlflcatlve de la
satisfaction de Ia clientéle. :

Concernant 'amélioration et la securlsatlon de Iacces durable des populations, dans le
domaine de I'électricité, le nombre de MW Iis.en service est passe de 641 MW a 701MW
entre 2007 et 2008 pour un objectif c|ble de 700 MW. La qualité du servide' demeure
faible car le nombre de coupures ou de rupturés notees dans la fourniture de I'électricité est
demeuré trés élevé en 2008. “ iy

En 2008, le Gouvernement a fourni des efforts pour contenir ‘les effets de Ia hausse du
cours du baril sur les ménages et sut le colt-des.facteurs de productlon Le CIMES dans le
cadre de la mise en ceuvre du lere -Blanc de la_ CEDEAO" est ‘entrain de Finaliser
I'élaboration du Programme National d’Accés aux ‘Services Energétiques pour les secteurs
stratégiques de la Santé, de 'Education, de. I'AgricuItUre et de 'I’H;}draulique

Dans le .g:mame de [Iélectrification rurale, les & resultats affichent un niveau
satisfaisafit avec un taux de.19% en’ 2008 soit environ 243 096 ménages ruraux ayant
accés a l'électricité. e taux s'etablit dans certaines localités des régions de Kaolack,
Kolda et Sédhiou a42%. Au regard de l'objectif de 22% qui devrait étre atteint en 2008, ces
efforts blen gu'étant posmfs peuvent etrequallfles d msufflsants pour soutenir la tendance.

Malgre ,Lout un certain nombre de contralntes ont été relevees notamment le retard‘dans
la mise en place du budget d’ mvestlssement et d&.1 msufﬂsance des ressources allouees
par I'Etat-pour le compte du programme d urgence 2008 : :

Quant au gaz, lexplmtatlon de gaz naturel a permls une augmentatlon de la productlon de
gaz naturel passant de 30 000 NM3 a 350 NM3 destinée a allmenter les turblnes en gaz,
dont la puissance totale est de 40 MW -

.t"

Par ailleurs, afin de réduire les effets du prelevement de matlere Irgneuse pour la
production du charbon de bois, les pouvoirs publics ont mené les actions suivantes : la
diffusion de foyers améliorés, la mise én place d'un fo,pds revolvirig' et 'de systémes de
commercialisation, la création de deux (02) entreprlses de fabrication du charbon a.partir
des déchets agricoles et des résidus. de charbon de bois. Un appui a été fourni a des
promoteurs privés en terme de flnancement etd etude de falsablllte technlque et financiere
de production de biogaz T T S e

En ce qui concerne les hydrocarbures, les actlons de promotlén du bassm sédimentaire ont
été poursuivies avec la société PETROSEN Dans la perspective d améliorer® Iacces aux
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hydrocarbures, une socigté de gestion'et. d’explc_iitatioh;de-prpduité péitrolier's dén
SENSTOCK a été créée en 2008 en ‘partenariat. avec DIPROM, avec I'édificatic .
centre de stockage a Mbao d’'une capapité de 1 67 000 m3 dont 29 000 m3.

Malgré les efforts consentis par I'Etat en 2008, des contraintes persistent dans le sous-
secteur des hydrocarbures avec, notamment la hausse vertigineuse des prix au
consommateur et la concurrence dans les différents ségments de l'industrie pétroliére.

xos % B ._.._ T "

-

2.1.4.3. Secteur financier : Promoti 5h de ta micro finance - a

Le dynamisme du secleur de la micro-finance est traduit par une Haus_s"e de 5% du nombre
de bénéficiaires de crédit entre 2007 et 2008. Le taux de pénét!'é‘t'ibn,‘ qui a progressé de
1% entre 2007 et 2008 reste Jargement tiré par la région ‘de Dakar qui enregistre 18% en
2008, contre 4% dans les régions de Diourbel, Kolda, Louga et Fatick. b &

Au niveau stratégique, les principales réalisations du plan d'actions se résument entre
autres a : (i) la réalisation d’une cartographie numérisée des SFD ; (ii) le renforcement des
capacités de services financiers et la mise en eeuvrfé"'de"produijcs-de crédit-adaptés aux
zones agricoles ; (iii) 'appui financier dans le-cadre du Programme Emploi des Jeunes en
milieu Urbain ; - L g ¥ 8 .

Pour 'ensemble du sous-secteur, les contréinfeé résident dans la faiblesse des ressources
au regard de I'expansionde la demande de financement. La faible capacité de suivi des
projets et d'encadrement sur le terrain en raiéon_ du. manqué d‘appui institutionnel, et la
non-adoption du nouveau code jurjdiqué (l'oi,'décret, nouveau reférentiel combtable). :

2 1.5. Mesures d’accompagnement -

ne

2.1.5.1. Promotion de I'équité et de I'égalité de genre

En matiére de promotiomge I'équité et I'égalité de Genre, des pas significatifs ont é&té
réalisés .Sans étre représéntative de lsur:poids démographique '(52%), la présence des
femmes daqg les instances ‘de décisions se renforce. Au niveau économique, des fonds
destinés 3™I'8ppui des ferffmes sont ‘mis en place. En effet, au niveau institutionnel,
radoption de la loi sur le traitement fiscal et la création par décret de la DirectiorY et Egalité
et de I'Equité de Genre et de I'Observatoire- Nationale des Droits de la Femme a éte
adoptée. Dans le cadre de l'appui & la SNEEG, ont été menés sept séminaires de
sensibilisation (600 personnes touchées et 17.PTF), alors que la composante genre a
permis les réalisations suivantes, le suivi sur le terrain des actions de violences et la
formation de 25 membres du Réseau des femmes africaines ministres et parlementaires
(REFAMP). L .. L T

Pour la SNEEG, les contraintes portent pour-I'essentiel sur le retard dans la mise &
disposition des fonds alloues par les bailleurs et l& faiblesse "des, ihitiétives'dans la
formulation d’actions pertinentes assorties-d’'une dérﬁ_érch;lsoutenué' de recherche de
financement. T oam - o
¥ 25
", W S ¢ J



2.1.5.2. Promotion de I’emplol decent

Le taux de sous emplm imesuré en 2006 s'était etabll a 20 90% et-devrait attelndre le
niveau de 18,20% en 2008. Sur cette méme période, le taux d'activité devrait également
passer de 50,70 & 56,37% en 2008. Cependant, méme si des efforts ont été taits, il est
difficile d’apprécier I'évolution réelle .de la sntuatlon compte tenu de I'état actuel des
statistiques. o : :

Ny

Dans le contextesdu' renforcement de i’effit:acité et de la transparence du marché de
I'emploi, il était prévu la creatlon en: va|n d'ug” dobservatowe de Iemplm et des
qualifications professionnelles. o .

o s g -

Dans le cadre de la promotion de I'emploi indépendant en milieux rural et-périurbain, des
efforts substantiels ont été faits sur une périede récente dans le domaine de I'amélioration
des colts de creatlor;demplon L'AGETIP. et le FNAE ont contnbue a des créations
d’emplois prmmpalemeﬁt dans le domaine das mfrastructuresf'

Il reste cependant & améliorer le contenu en emploi. de la croissance afin de garantlr une
évolution économique inclusive et pro pauvre. Les actions pour favonser le deVeIoppement
de l'emploi doivent étre davantage renforcées dans les secteurs productifs pour la
réduction de la pauvreté. E - .

-

2.1.5.3. Promotion du dialogue social :
Les actions prioritaires dans le cadre de [a p'réh'iotion du dialog'ue social. n'ont pas été
réalisées dans I'ensemble, les besoms de ﬁnancements n' ont pas été satisfaits. Il importe a
tres court terme de réagir favorablement pour demarrer de maniére effective la mise en
ceuvre des activités dans ce secteur. '

2.1.5.4. Sénégalais de I'Extérieur

La prise en charge des sénegalais de I extérieur est fondee sur une pollthue sectorlelle Un
fonds des sénegalais a Fextérieur a e.te créé. En _effet, le, Fonds d’Appui a I'Investissement
des Sénégalais de I'Extérieur a été créé par décret n° 2008-635 en juin 2008. Ce fonds,
bien que fortement sollicité avec 110 demandes, n’a pu répondre. Les candidats au retour
bénéficients souvent de” projets et programmes de coopération al I'mtrgtlve du pays
d’accueil, surtouf ceux du Nord. Le retour’ des senegalaas hautement quallﬁes est aussi
encouragé par le projet TOKTEN. -« et

-
o

Le volume des transferts pour 2008, est evalue a Ia balsse avec 500° M|Illards contre 543
mllllards en 2007. Cette baisse serait Ilee a Ia crise economlque et fmancaere touchant les
pays d’accueil. % : ' '

Pour la réinsertion des émigré_s,-h[es pouvoirs publics ont mis en -.‘p'lace ‘des mécanismes de
financements des projets des candidats. Il s’y ajoute la mise en place de deux mutuelles
d'épargne et de crédit ' '
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2.1.5.5. Integratlon reglonale et synergle des p0|lt!qu95 3 L i

Dans le domaine de Ijntégration économique sous reglonale pIusaeurs entreprlses et
produits sénégalais sont éligibles aux mecanlsmes d'accés preferenttels Ces avantages
sont presque identiques tant au sein de la CEDEAO que de 'UEMOA.

Le nombre d’entreprises et de prodwts agrees a balsse entre 2007 et 2008, passant
respectivement de 22 3-48 et de 105 a 7= Ces nouveaux agrements ont porté en 2008 le
cumul des entreprises senegalalses agreees a:la TPC 4 218 et celui des produ:ts a 952. En
termes d’ echange au niveau de 'UEMOA, Ia part des exp‘oﬁatloﬁs progresse alors que
celle des |mportat|ons en barsse sur Iongue penede a ; :

e

La libre circulation, qui est effectlve dans la zone CEDEAO, se renferce au nivéau plus
restreint de TUEMOA ou pIusreurs actions entrepnses et mesures pnses en 2008, aussi
bien sur le plan de l'application des textes communautalres que dans la réalisation des
projets d’infrastructures. C’est ainsi que. les Directives n°6 et 7/2008/CM/UEMOA du 26 juin
2008 concemant respectivemént la libre circulation” et le. droit d'établissemént des
pharmaciens et des chirurgiens*dentistes ressortissants de I'Union ont été adoptées.

Des difficultés persistent encore comme cellés relevées sur ies exportations di Sénégal
vers le Mali sous. le prétexte que les entreprises senégalalses utilisent d'es régimes
douaniers avantageux. Le Sénégat a appllque dans les délais 50 sur 60- textes adoptes,
43/53 au titre de la CEDEAO et 7/7 pour IUEMOA Au. titre des pl’OjetS d'infrastructures 3
caractére intégrateur, le Sénégal a démarré en ZOC@ dé maniére formelle 38*projets sur les
63 du programme Economique régional, soit 60% des prOJets lnscrlts L s
Dans le secteur d’appui a la création de richesses, presque tous les sous‘secteurs ont été
largement couverts, les apports BCI/PAP étant supérieurs a 100%. 'Le taux d’exécution est
variable avec pour les transports pIus de 75% et 'énergie avec prés de 60% du fait surtout:
des engagements de I'Etat. Les pouvoirs publlcs ont fortement. appuyés la micro flnance
hoyen ef? Icace de lutte contre la pauvreté, plus que fes partenatres :

La principale contrainte en matiére d'intégration est ‘le retard dans la transposmon et
'application des textes TUEMOA. Dans le cadre du PER, les difficultés notées portent sur
la non slgnature par I'Autorité compeétente des textes-du cadre reglementalre des activites
ainsi que sur I'absence de V|S|b|I|te etl msuf‘r" sante artrculatlon avec Ie Programme National
de Mise a*Niveau. 1 5 :

2.1.6. Conclusmn partielle

Les résultats enregistrés dans Iensemble restent tres mitigés pour les sec;teurs retenus
dans l'axe création de richesses. Pour autant le sec’teur _adricole a ete performant le
transport, la mobilité et I'énergie ont enregrstres des contre performances au cours de
Ianp;?e 2008. Somme toute, la croissance économique reste en dega des attentes et cela
rrquaralt d'affecter négativement les tendances de I mmdence de la pauvreté.

Le secteur primaire, apres avoir connu en 2006 et 2007 des baisses respectives de 9,4% et
0,4%, devrait se redresser avec une croissance d’enviror 12,7% a la faveur notamment
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d’'une bonne produchon en raison essentlellement de la bonhe ,salgon -des pluies ‘avec des
précipitations qui ont progresse en moyenne de 36, 7°/ ‘par-.rapport ‘@ 2007 et sous
limpulsion de la GOANA initiée par le Gouvernement ' me et

S'agissant du secteur secondaire, la croissance est estimée en baisse de 2,7% cohtre une
hausse de 6,2% en 2007. Les principaux sous secteurs ayant connu des baisses sont,
outre la production chimique qui tarde -a retrouver. sd ‘tendance normale malgré la
recapitalisation des ICS, les corps gras altmentalres 1es consr'arvesr le's actlwtes extractives
et les BTP. En effet, les activités. extrac;’tlves connaltralent une balsse de 5, 8% en 2008
contre une hausse de 0,4% en 2007" “En ce qw concerne les corps gras alimentaires, la
baisse est estimée a 40,2% en 2008, suite notamment a la balsse de la productlon
arachidiere pendant les deux précédentes années..La productlon chlmlque malgré la
recapitalisation des ICS, énregistretait une. baiss de 27,1% en 2008, liée & un recul aussi
bien de l'acide phosphorique que de l'engrais, contre -une progressmn de 12,1% en 2007.
Quant au secteur des BTI5 le. dynamlsme noté. ces demiéres années sest
considérablement estompé en 2008 avec une baisse de l'activité estimee a 0,3% contre
une hausse moyenne de 9% sur la période 2004—2007 En revanche la poursmte de la
reprise de l'activite de raffinage, malgré la flambée du prix du pétrole, aurait permis
d'atténuer la situation. Le sous secteur devrait cr0|tre de plus de 52, 3% suite a la reprise
enregistrée en 2007 (134,7%).

Pour ce qui est du secteur tertiaire, Iactnvrte seralt au raientl en 2008 avec une croissance
eaﬂmee a 3,5% contre 7,0% en. 2007. Cette situation est liée ala barsse des autres
services notamment les activités immobiliéres de 15,7%, aprés une hausse de 3,7% un an
auparavant. La contre performance de cé sous secteur serait liée essentlellement a une
insuffisance de la demande notamment pour les besoins de bureaux du fait d'une
conjoncture intérieure peu favorable. : :

Dans cadre de la mobilisation des ressources, cest dans le'secteur primaire, que les
difficultés ont le plus été sentles avec entre autres Ies ponctrons budgeétaires. Le taux
d’exéution des ressources allouées par I Etat S est etabll en. retrait par rapport a 2007 et
reste en dega de celui des PTF it :

S’agissant des allocatlons budgetalres de Iannee 2008 pour e secondarre elles ont été&
modestes, suivant la prewsaon du ' PAP/DSRP. Les activités tertiaires ont eu des taux de
couverture qui dépassent la programmatlon du PAP du fait a la fois des efforts de I'Etat et
de: I'apport des bailleurs. De maniére- generale e taux d’ exécution resté falble est induit
par une insuffisance dans la mobilisation .des ressources a]louees par IEtat notamment

¥,

dans le cadre des projets. o e .

Globalement des efforts soutenus ont pu étre faits dans Ia couverture des besoins
financiers de I'axe1 pour 'année 2008. Les allocations du BCl ont pu: couvrir 2 hauteur de,
170% les actions prioritaires du DSRP en terme de prewsrons Cette bonne performance
de mobilisation s’est estompée a travers les taux d’ executlon des ressources qui n'a pu
atteindre qlfg 74% dans I'ensemble de I'axe créatiori de richesses. Les ressources
financées par les partenaires au developpement ont été mieux executees avec un taux de
79% contre 69% pour les ressources de I'Etat. .- :

@&,
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I1.2. Axe « Accélération, Promotion de 1’accés aux services sociaux de bases »

. . h % [
a L N

L’amélioration de 'accés des populations aux infrastructures et services sociaux de base
releve d'une forte reponse a la demande sociale et Joue un role primordial dans le
rei'e'vement de la productivite de I'économie. La mise en valeur du capital humain occupe
une place centrale dans les Obijectifs du Millénaire pour le Developpement Le Senegal a
foﬂ!ament progressé dans ce domaine: ces derniéres annees et ceﬁe progressmn s'est
Jpoursuivie en 2008 malgre le cotexte’ economlque defavorable ey .

> -

Py e s

2.2.1. Education et Formatlon | . s LN

»

Le sous-secteur de I'éducation ét. de Ia formatlon constlfue une forte prlorlte pour le
Sénégal. Il dispose d'un programme strateglque de 1ong terme le .PDEF, décliné en
politique sectorielle. " :

Enseignement préscolaire et promotion de Iachevement du cycle elementalre et du
cycle fondamental

L’examen de P'acceés, tel qu'il s'exprime a travers le taux brut d’admission et le-taux brut de
scglansatlon fait ressortir globalement un effort d’enrolement continu.

En effet Ie taux but d’admission au Cl qui est passe de 110 4% en 2007 a 113,6% en
2008, dépassant mémedes prévisions. Cette progressmn résulte d'un taux d’ admlssmn
des filles (115,4% en 2007 contre 119,1% en 2008) plus |mportant que celui des gargons

ﬁ05 7% en 2007 contre 108,5% en 2008) S w
. T Y . .
Figure 4 : Evolution du taux but d’admission au CI . s o e * _ ﬁ
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Sources : Rapport revue Edudation 2009 ~ -+ . ;

Quant au taq?brut de scolarisation; il a suivi Ia méme tendance allant de 87,6% en 2007
a 90,1% en 2(708" depassant également {es pre\f|3|ons Chez les filles (88,5% en 2007 a
92,4% en 2008), les resultats ont été meilleurs que chez Ies garg:ons (86,8% en 2007 a
88% en 2008). T -
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Cette baisse de la demande sexpllque nar Ia qontre performance des programmes de
construction qui a considérablement limité Tacces et favorlse le developpement des salles
de classes sous abri provisoires (16,3% du réseau en 2008 contre . 14 8 % en 2007). En
eéffet, aucune classe n'a été réceptionnée (beaucoup de chantlers arrétés pour cause de
décomptes non réglés aux entrepreneurs adjudicataires) en 2008 contre 750 en 2007.
Parmi les difficultés qw contrarlent Ieffort de construction de classes sont repertoriées
notamment les ponctlons budgetalres la Ienteur des procedures de passation des marchés

publics et la défaillance du dispositif de suivi des constructlons

Quant a I'achévement du cycle primaire’, 1é taux d’ achevement s’est établi a 58,4% en
2008, dépassant son niveau de 2007 (55,1 %), mais légérement plus bas que le niveau
prévu (59% en 2008). Celui des filles a depasse son ObJGCtIf avec un“bon satlsfalsant Le
rythme de progression du taux d’ achévement chez Ies gargons est resté faible, ce qui n'a

pas permis d’atteindre I'objectif ciblé en 2008 (61 Yoh Fhitwpr ] . »
8, e ; P e ‘
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Concernant Ia qulite, le, ratio ;j'ranuel par éléve s'est stabilisé. en 2{)08 restant ainsi en
decadescibles. . " T ¢

At
-

Par ailleurs, le taux de transition entre le moyén et le secondaire a légérement progressé.
Quant aux taux de réussite aux examens, ils ont augmenté légérement, s'établissant a
moins de la moitié’ des<candidats pour les éléves de la demiére année élémentaire et le
BFEM, et un peu plus de la moitié pour le Baccalauréat. Cette faiblesse peut étre imputée
3 la disponibilité des intrants de qualité comme les manuels mais aussi les perturbations
des processus pédagogiques. Les pertes de quantum horaires mduntes par les greves
d'enseignants ou d'éléves ne permettent pas au systeme de mener. $es programmes a
terme. . " . S S J .

La gestion déconcentrée et decentrahsee -des ressources humames et ﬂnancueres est
satisfaisante. Le bilan de cette gestlon de proxlmtte du personnel a été satlsfalsant méme
si par ailleurs, I'encadrement et les*éxamens professmnne]s des maitres ont souffert de la
gréve des Inspecteurs de Ienselgnement vy o v Aw ARG P =R, 0

Lutte contre I’analphabl’etiéme et pro“fnotion des langues nationales;

Dans le cadre de la lutte contre Ianalphabetisme ‘un enrdlement global de 41660
apprenants a été enregistré en 2008 Cette ‘réalisation présente un net repli par rapport a
celle enregistrée en 2003 avec une baisse de 9340 individus en valeur absolue, soit une
hausse de 18,3% en valeur relative, sur la période, sans attemdre I'objectif de 2008.
Ligffectif des femmes qui représente 75%, a. balsse de 24 7%, tandis que celui des
hommes enregistre un accroissement de 10% de leur part dans le stock des enrdlements,
et dépasse I'objectif fixe. Y e L

Figure 7 : Alphabétisation : Evolution des effectifs
* s
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Sources : Rapport revue Education 2009 v '

Surle plan opérationnel de I'exécution des programmes, les confraintés suivantes ont été
recensées : (i) perturbation de Iespace ‘scolaire par les gréves des Enselgnants des
Inspecteurs et des éléves ; (ii) Ilnsufflsance de la quallflca'uon 'd'un nombre important
d’enseignagts et (iii) linsuffisance des, manuels dans- Iense|gnement général et (iv)
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Pobsolescence ou 'absence d'éguipements des ateliers dans’la Formation Professionnelle
2. . A N '
et Technique. = : ‘ b aw .

Le Programme Décennal de I'Education et de la Fcrmatlon, qun est le cadre unifié de
programmation, d’exécution et d’évaluation des investissements dans le secteur de
'éducation et de la formation, a été élaboré sous une tutelle unlflee pour I'ensemble du
secteur de I'éducation et de' la formation. Le démembrement des mlnlsteres en charge de
I'éducation et des lourdgurs adm|n|strat|ves nont pas, permls un bon;, fonctlonnement des
organes de gestion participatifs du programme L : C

Promotion de la formation rofesswnnelle orlentee vers |e marche du travall

L

Concernant I'éducation quahﬂanfe grace au secteur prlve les effectrfs se.sont établis a
prés de 6% dépassant les prévisions. La faiblésse.du taux d'exécution des constructions et
réhabilitations prévues dans le BCI, Iobsolescence des equrpements et lrnsufflsamce de
postes de travail fonctionnels en sont les prmCrpaux facteurs exphcatlfs dans le publlc
Enfin, 'on remarquera I'essentiel des enrolements se fait a Dakar qui abrite 70% de
I'effectif global de 2008. ‘

Cependanty la formation prcfessmnnelle et technrque manque d’équipements dans les
ateliers d’ apprentrssage ‘

Programmation et exécution financiére des PP - - ... RN

Le secteur est sous CDSMT qui constrtue le cadre de programmatlon fmancuere a moyen
terme du PDEF, articulée aux stratégies educatlves % -

La programmation du BCI couvre largement les previsions du DSRP, plus de 26% que
prévu. L'exécution du BCI a été tres faible (38, 1%) Amsr les ressources internes n'ont
exécutées qu'a hauteur de 21 %. )

La faible exécution budgétaire des ressources internes n'a pas permls de realrser certalnes
activités importantes. Cette contre perfermance est certainement due en par’ue par: (i) la
falble predlctlblllte de certaines ressources pregrammees dans le CDSMT ; (ii) faible
maltnse des procédures de passation de marchés; persrstance de la . diversité des
procedures retard dans la mise en place des ressources (Fonds de Dotatton) de nombre
de Collectivités locales. X

222, Sante et Nutrition

Le sous-secteur de la santé constitue une priorité. Dans le- cadre des OMD, trois objectifs
lui sont consacrés. L'approche macroeconomlque montre au35| 'soh importance pour
Iélévation de la productivité de tous les autres secteurs L'année 2008 a été marquée par
I'élaboration du PNDSII (2009 2Q18);-pour prendre en charge les OMD. -
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Quallte acceés et offre de s serwces de sante dans les reglons les plus Qauvres

Pour I'accés aux servrces de sante, Ie taux de consultation prlmalre*globale (curative et
préventive) est a 58% en 20082, soit une baisse par rapport 42007 (60%) Ceci s'explique
notamment la difficulté que les populations rurales rencontrent pour accéder aux, services
de santé pour les services spécialises dont Ies structures de référence sont implantées a

Fas

Dakar ou au niveau des capitales reglonales e 0 0 A

.” L)

Ces derniéres années les programmes de vaccrna.hon nont cesse de reahser des taux
dépassant 80%, en particulier, la proportion des erifants ‘de 0-11 mois complétement
vaccinés. '

En 2008, les locaux de dIX (10) regrons medrcales ont ete construrts ou réhabilités.
Toutefois, les nouvelles régions médicales (Matam, Kédougou, Sédhiou et Kaffrine) ne sont
pas encore dotées de locaux. Les brigades régionales d’Hygiéne, a I'exception.* de celles
de Matam, Kolda et Salnt Louis, ne disposent pas de locaux fonctionnels et adaptes

Les contralntes dans le secteur de la santé sont d’ abord dordre institutionnel et portent
entre autres sur les %sgects suivants : (i) le retard dans. Fexécution des travaux de
construction et de réhabilitation des mfrastructures de_ sante et la non fonctronnahte de
certaines structures sanitaires de reference (bloc SONU CREN,...); " (i) la® difficulté de
fidéliser le personnel qualifi¢ dans les zones difficites ; (it} la falble 1mpllcatlon et/ou .
capitalisation de 'apport du secteur privé ;- (iv) la vetuste de la logrsthue et les ruptures de
stocks de vaccins et de médicaments essentiels et rne)ustence de certarns médicaments
spécifiques aux affections chroniques dans les structures pubhques de santé.’

A g

Prévention et prise en charge du VIHISIDA R BTy S

Concernant certaines maladies infectieuses comme le SIDA, |I est observe une mise en
ceuvre satrsfarsar’fte des stratégies retenues.

Les resultats portant sur la frequentatlon des CDVA et SDVA et ta pise en ‘charge des
malades se sont établis tous*a ‘des nrveaux supeneurs aux prewsrons Le nombre de
personnes fréquentant les CDVA et SDVA s'est accru de 59 75% en 2008, alors qu'il
etait prevu une augmentation de 22 73% (93703 en 2007 contre 149 689 en 2008).

L engagement dans la lutte et la decentrahsatron du deprstage dans les postes de santé ont
eu un effet positif sur 'indentification des malades Des difficultés persistent encore avec le’
faible niveau de traitement ARV des maladeés dans le Sud ou la prévalence reste forte etla
faiblesse du dépistage des groupes vulnerables Les resultats S expthuent par l'importance
des I'eSSQUI"CBS mises a dlsposmon d’'une “part, Ilntegratlon des strategles.
multrdrmensmnnelles d’autre part. |

£ i
e

s 3
2 Donnée Provisoire : les statistiques du quatriéme trimestre et les donnees sur 1es consultanons dentaires ne sont
pas encore comptabthsees

T A
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Flgure 8 : Evolution de la'prise en charge des, malades du SIDA " . A .
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Sources : Rapport revue Santé 2009
.

Prévention et lutte: contre le paludisme

S’agissant de l'objectif d’ ameélioration de la prévention et la lutte contre le paludlsme le
taux de couverture en TPI 2 réalisé, en 2008 est de 63% et a-augmenté par rapport a
son niveau de 2007 (61%). Mais, il reste en dessous de la cible de 65% de 2008°.

Figure 9 : Taux de couverture en TPI12 i .
" Taux de couverture en TPE2 .
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Sources : Rapport revue Santé 2009
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Quant au taux de morbidité proportlonnelle palustre qui, pendant plus de 10 ans a stagné
enf:re 33 et 35%, s'est retrouvé ces deux derniéres années, sous la barre des 25%, ce qui
traduit les efforts considérables fournis pour faire reculer le paludisme. Ceci s’explique
notamment par un nouveau traitement contre le paludisme. Ce traitement est répute pILls
efficace et accessible aux pauvres, avec un colt de 150 FCFA chez les enfants et 300
FCFA chez les adultes. v, eta B e i

» -

Santé maternelle et infanto juvénile .~ N T

La lutte contre les mortalités matemelle et infa.n'to_-'jwerfﬂe se poursuit é'tra,vers la mise en
ceuvre de la feuille de route multisectorielle 2006/2'.'015. Ainsi, les résultats enregistrés sont
satlsfalsants par rapport aux objectifs fixés. . '

Le taux de consultation prénatale est passe de -74% en 2007 a 88 23% en 2008. La
couverture a donc progressé de maniére sngnlflcatlve Les prévisions de Iannee sont

¥ 'explication pourrait résider dans le mode-de calcul de Ia couverture et non dans les performances :
intrinséques du secteur. ;
34
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atteintes traduisant une g;ilisatior&fsatiSfaiéante des structljfesﬁd-e ga‘nté"po_ur la consultation
prénatale. b el Phe s gy R )

Quant a la proportion d’accouchements effectues dans les formations sanitaires
(assistés par du personnel formé), elle est passée de 62,5% en 2007 a 61% en 2008.
Malgré cette légére baissg, I'objectif de 2008 a été atteint.

Figure 10 : Proportion d’accouchements effectués dans les formations sanitaires
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Sources : Rapport revue Santé 2009

Ce résultat est di a la poursuite de I'implantation de blocs opératoires au niveau des
centres de santé rendant disponibles les SONUC (soins obstétricaux et néonatals
d’'urgence complets).

En 2008, 80% des enfants de 0 a 11 mois etalent completement vaccinés. Ce taux a
connu une baisse par rapport a 2007 (89%). Toutefois, cette réalisation dépasse de 10
points I'objectif de 2008 (70%). Le taux de vaccination PENTAS. est'de 88% en 2008 et
baisse de 6 points comparativement & la situation de 2007 ‘ou le taux affichait une

performance de 94%. La encore l'objectif de 2008 aete attelnt i
v oy
Flgure 11 : Taux d'enfants completement vaccmes ek

*. Propertion d'entants (0-14mois) complatement
vaccinks

ot SR = i
i it 8% 3 5 * s
M .. & s 4 2 g
£ : .‘_‘. T % 2
v 5 g S
1 s . R
i - 5
154 l o .
! R RT MC dwWT 2300 G :

Sources : Rapport revue Santé 2009

35



h“

Situation nutritionnelle des fernmes et des enfants e

Le nombre d’enfants 0-5 ans bénéficiant d’une surveillance de I’état nutrltlonnel au
-mveau communautaire a atteint 400 000 en 2008 contre 280 000 enfants en 2007, soit
un augmentation de 49,3%. La performance enreglstree en 2008 dépasse egalement
I'objectif fixé pour 'année 2008. - - S Ao .,

Il faut noter que la phase 1l (2007- 2011) du PRN se ppursult etl objectlf est d’etendre son
expérience a plus grande échelle, notamment en mllleu rural Cependant des disparités
régionales ont été notées. En ce qui concerne Ies cas de maLnutntlon parmi les enfants
suivis, les régions de I;)lourbel et Saint-louis ont enregistrés les taux les plus eleves La
tendance est a la baissg dans-les autres régions, les taux les plus falbles dans les régions
de Kaolack et Dakar. Cependant, les données. des reglons de Kolda Matam et Zlgumchor
ne spnt pas enregistrées du fait d'un farble taux de completude T

Flgure 12 : nombre d’enfants 0-5 ans benéficlant d’une survéillance de 1’état n.utrltmnnel
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De maniére globale, les bons résultats du- secteur 'de la Santé sexpllquent egalement par
le partenanat qui a été initié. avec les ONG jugé positif. L'apport du pnve en matiére de
santé n'est pas optimisé. Il subsiste encore a cet égard des limites dans la politiqgue de
contractualisation. Celle-ci n’est pas encore véritablement fonctlonnelle Il n'existe pas
encore, a proprement parler de cadres formels de collaboration Public — ane

Du point de vue de la mise en ceuvre ‘du PNDS-I, il a manqué de la cohérence et de la
précision quant au réle des différents acteurs.. Cette limite a été a l'origine de plu.sieurs
dysfonctionnements tels que le non respect des délais de livraison des plans opérationnels
annuels, le manque de description’ des proceduresn de validation de ces plans, et
l'insuffisance des financements mobrltses pour leur executlon Le suivi a été rendu difficile

par I'absence d’un plan de suivi evaluahon. Rl S -

.O & 3

Les contraintes qui entravent la bonne executson des actlvute de nutrltuon relevent entre
autres, de : (i) la faiblesse des’ ressources fi nancieres pour la mise en ceuvre de certains..
programmes jugés prrorltaires (i) la dlfﬁculte de mobﬂlsatlon des ressources financiéres et
les lourdeurs dans les procedures (le manque dharmOnnsatlon des procédures des

-
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partenaires au develogpement lourdeurs dans le processus de remboursement des
prestations servies. — R

2.2.3. Habitat et Cadre de vie o - ' k.

Au rythme actuel de mise en oeu‘vr‘e des programmes, Ja production de logements est en
deca du scénario retenu par le plan d’investissement pour l'atteinte des OMD.

g

Situation des bidons villes et les habitats précaires

Les résultats enregistrés en 2008 ont été faibles. En effet, le nombre de personnes sorties
des habitats spontanés et relogées connait une nette baisse par rapport a 2007. Il est
passe de 57 mille (57 000) & 27 mille sept cmquante (27 750) entre 2007 et 2008. Le
nombre attendu en 2008 &tait de 57 000 personnes

De maniére génerale, au plan reg[ementalre plu3|eurs codes sont adoptes ou en cours,
comme le code de I'Urbanisme ouw ‘la partie leglslatlve .est approuvee et la partie
réglementaire dans le circuit d’approbation, leé code -de- Iassain|§sement en cours
d’adoption et le code de la construction en préparation. “ R

Le développement de la promotion immobiliére privée a également renforcé la production
de logements des sociétés immobiliéres publiques-déns'la promotion,de I'habitat planifié.
Les promoteurs immobiliers privés, acteurs importants de la production de logements, ont
mis en geuvre plusieurs programmes soit de- terralns Vlablllses soit de ioge'rnents sociaux
dans Ies zones de Kounoune, Seblkotane Ndlakhlrate Ruflsque Grand Mbao Keur
Massar, Bambilor et a Ziguinchor. h ;

Cependant, ils sont aujourd'h‘ui confrontés a dés‘ probléméé de gesstion liés a limportance
de leurs charges d’exploitation, l'insuffisance d_es‘ financements- aaéquéts_ et surtout
I'absence de financement d'un parc locatif qui peut, non seulement, améliorer feur gestion
financiére mais surtout réguler 'ensemble du marché du logément. De plus, les délais
nécessaires pour réaliser les différentes étapes d'un projet |mmob|I|er sont trop longs. La
production locale de matériaux de construction reste limitée.

Le secteur de I'habitat souffre d'un manque de maitrise du marché foncier, caractérisé
aujourd’hui par la spéculation. Par ailleurs, lés.h'produits mis sur le marché ne sont pas de
bopne qualité du fait, entre autres, d’'une absence de quallflcatlon et de classnflcatlon des
entreprises qui oﬁérent dans Ie domaine. ' " '

La superficie totale des espaces verts aménages sur Iensemble du territoire pour 'annee
2008 est de 2000 hectares, soit un taux de 3, 55 m? par habutant largement én deca de la
norme OMS de 10 m par habltant Sur six ‘projets en cours, un seul a ete finalisé en 2008.

Par ailleurs, pIu3|eurs Reglons disposent d'un schéma reglonal d’ amenagement (SRAT) du
territoire (Fatick, Thiés, Louga, Diourbel et Zlgumchor) en 2008. Les regions qui n'ont pas
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encore reactuahse leur SRAT sont Dakar; Salnt-Lows “T ambacounda et Fatick. A ceux 13,

il faut ajouter les nouvelles regions de Kedougou Sédhiou et de Kaffrine.

En termes de contraintes, il faut noter quie I'absence de dlSpOSIt!fS de- sui\(i évaldation au
sein des services opérationnels en charge de 'habitat et de 'amé&nagement du territoire
explique les difficultés dans le renseignement de certains indicateurs,, pour rendre compte

des performances. ‘ A i B 5oy
wga "._. = __ S ._ : .

2.2 4. Environnement et Ressources Naturelles oy ity e A

Un objectif majeur de ce secteur est de promouvow un developpement durable en
renversant la tendance 3 |a degradatlon des ressources envnronnementales

Gestion rationnelle des ressources naturelles et conserver Ia blod|VerS|té ;'

En matiére de promotion d’'une gestign Yaflonnelle o'es ressources naturelles et de
conservation de la biodiversité, il a été procede au SUIVI périodique de I'effectif des
espéces, au dénombrement delawfaune Neanmoms Ies prewsmns de 2008 n'ont été que
partiellement réalisees. ‘ -

Dans le secteur de I Envuronnement et resseurces naturelles, le deflmt de
communication, d’ |nform,at|on et de senS|brI|sat10n par rapport aux réles et responsabulltes
des différents acteurs sont des frelns au devefoppementﬂu secteur Les autres contraintes
du secteur sont : 'absence d’ un mécanisme de gestion de’ la transversallte du secteur, la
faible implication du secteur privé, l'insuffisance de I'application effective du transfert de
compétences en matlere de gestion des ressources. naturelles et de I'environnement aux
collectivités locales, la faiblesse de la connaussance et. de |appl|cat|on d'instruments
juridiques de gestion de I'environnement tels que le code. de I'environnement, le code
forestier, le code de la ghasse étde la faune linsuffisance de ressources humames

Lutte contre la g ésertification et sauvegarde la faune et Ia,,ﬂore

Dans le cadre de la lutte contre la désertification et la ,sauvegarde de la faune et ge la flore,
les efforts de  reforestation (reboisement, mrse en ‘défens, régénération - ‘naturelle,
aménagement. pour la production durable des forets) ont permis de porter le ratio
reforestatlonIdebmsement a 1,25. Ce dernier a attelng I’ob]ectlf de 2008.

La quantité de blomasses végétales ravagées par les feux de bro.usse a augmente de

2007 a 2008 en pldsant de 753.900 a 952900. Smt une hausse de 26, 4%. ’

Les actions réalisées en matlere d’ amenagement forestler ont permts de domlcﬂler a partur
de 2008 la totalité du quota de Sharbon de bois:dans les zone& aménagées. Pour cette
annee le plan d’aménagement part|0|pat|f de"la forét de Kandiator (54:179 ha) a éte
flnal*Se La quantité de charbon de bois tirée des zones aménagées est évaluée a 67,61%.
Ce niveau d'exécution s’explique par T'évacuation des depots de la qampagne 2007, les
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difficultés de déplacement des epr0|tants c|3351ques des zones non amenagees vers les
nouvelles zones amenagees etla precomte del mstaﬂatlon del hlvernage o 'f-

En termes de reconstltutlon de conservation et de protectlon des ressources forestieres,
de la faune et de son habitat, les réalisations provﬁsowes sont chiffrées a 12. 896 ha de
terres reboisées, 2997 km de pare-feux ouverts et 5251 kim entretenus, 4680 ha de mise
en défens et 2948 ha de régeéneration naturelle assistée. En matiére de suivi des feux de
brousse, en 2008 la quantlte de biomasse consumée par les feux-de brousse est évaluée a
952.900 tonnes de matiére seche, R ' -

i S
DS e
%o o
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Lutte contre les Eollutlons, nuisances et rlsgues

Dans le cadre de la lutte contre Ies effets . pervers des actiwtes économiques sur
I'environnement, 17% des Plans de Gestion Env[ronnementale et Sociale (PGES)
relatifs aux études d’impact environnemental ont été mis en ceuvre et suivis.

La quantité de gaz a effet de serre (COy) a été malntenue a un niveau - acceptable. Un
réseau de surveillance de Ia qualité de l'air est.mis en place. En matlere de contrbles
techniques effectués sur 'observation des réglements par les etabl|ssements classés 260
ICPE ont fait I'objet d’'une inspection pour une amélioration... '

Sauvegarde de I'environnement marirs et cotier

Dans le cadre de la sauvegarde de I'envirannement rﬁa.r:in et cotier d'importants travaux ont
été entreprises pour protéger le trait de cote cbntreﬂliér‘osion cétiére. Pour I'exercice 2008
les travaux de protection ont porte sur 730 metres linéaire. Ce qui dépasse largement les
500 métres prévus pour 2008, Ce depaSsement est d{ a la situation de débordement de la
mer qui a prévalu au niveau de Thlawlene a Ruflsque

-

Par ailleurs, des études sur la gestion mtegree du Ilttoral orit été. validées et les travaux de
consolidation des ouvrages par enrochement (Ruflsque 315" m llnealre) et la porte du
millénaire (200 m linéaire) et de protect:on du talus-a Popenguine (90 m). Pour la lutte
contre la dépollution de la baie de-Hann 140 000 metres carrés de plage nettoyes dans la
plage Thiaroye et 192 000 meétres carres. de plage depollues dans la commune
d’arrondissement de Hann Bel Alr sont entretenus ' ;

Valorisation des ressources sauvage

En matiére de valorisation des ressources sauvages des efforts lmportants ont été faits
dans le sens d'une bonne évolution des recettes générées par les activités dans le secteur.
A cet effet, 40 microprojets d' apiculture durable sans feu ont été mis en plﬁe 40 foyers
atéliorés ont déja été mis a la disposition des populations et 500 autres sont en cours de
confectton pour 15 villages.” '

»
+

A
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2.2.5. Eau et Assamlssement

Le secteur Eau et Assalnrssement a travers le Programme eau potable et assarnrssement
pour le Millénaire vise a un acces total & 'eau potable et a Iassamlssement pour toutes les
populations résidentes au Sénégal. Pour la mise en ceuvre du programme un cadre unifié
a été mis en place pour surmonter I'éclatement du secteur entre différents ministéres. La loi
sur le Service Public de 'Eau Potable et de I'Assainissement (SPEA),a été promulguée le
24 septembre 2008. La concession accordée sur l'eau par I'Etat a i’opérateur national va a
son terme et en milieu rural, le transfert de la gestlon des ouvrages a'des opérateurs prlves

constitue un grand deéfi a relever

Accés a I'eau potable . Yy J N -

Les objectifs d'acces a I'eau potable ont ete attelnts en 2008 En effet le taux d'accés

global a I'eau potable en mllleu urbain (par bornes fontaines et par branthements
domiciliaires) se maintient au nlveau eleve-de 98% deja atteint en 2007

Quant a celui en milieu rural, il est estrme a 75 5% en 2008 contre 72, 4% en 2007 sort une
progression de 3,1 points, dépassant I'objectif de 2008 (7.3%). -

Figure 13 : Evolution du taux d'accés & 1'eau potable =~ - - -0
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Ainsi, les activités opérationnelles ont permis ‘de réaliser 16 515 branchements
supplémentaires (dont 8.305 branchements, sociaux et 8.210 branchements oginaires)
contre 13 744 en 2007 soit une progression de 20%. Ainsi, 165 000 ﬁgsonnés
supplémentaires ont amélioré leur accés a l'eau potable par branchements domlcmarres en
2068, soit une progression de 3% du taux d acces par branchements

Le taux de panne des forages ruraux motorlses est passe de 88% en 2007 a 90, 3% en
2008, soit une progression de 2 points, méme si le renouvellement. des ouvrages de
captage n’a pas été total, partlcullerement au’ nweau de la zone centre S 5

Des insuffisances techniques ont été relevées. dans Ies capacrtes de tertaines entreprjses
occasionnant des retards importants dans; ia finahsatlon des travaux - .

o

L

'.‘.o-
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Acces des ménages a des systemes adeguats d’evacuatlon des excretas et des eaux

usées et pluviales en milieux rural et urbain.

L'objectif d’amélioration de l'accés a Iassamlssement n'a pas été attemt en 2008 En effet,
le taux d'accés a I'assainissement en milieu urbain est passé de 63,9 % en 2007 a
63,4% a fin 2008. On constate une baisse de 0,5 point par rapport & fin 2007 et de 2,5
points par rapport a 'objectif de 2008 qui était dg 65,9 %.

g
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Ce résultat s'explique par le retard lie¢ a la réalisation d’une station de pompage a
Guédiawaye qui aurait permis de réaliser les 1 400 branchements restants du projet de
densification du réseau mais aussi par les retards sur la mise en service des systémes
semi-collectifs. De plus, on a noté une lenteur dans la réalisation du projet GPOBA compte
tenu des montants importants de participation initiale demandés aux populations. Aussi, les
réalisations non comptabilisées d’ouvrages individuels dans les nouveaux lotissements et
habitations individuelles non déclarés & 'ONAS expliquént également ce résultat.

Quant au taux d'accés a I’assalnlssement en mllleu rural |I a ete de 27,5% en 2008 contre
26,8 % en 2007, soit une hausse de 0,7 pount L.

Le taux de dépollution est passé de 18% en 2007 a 25 2. % err frn 2008 son 1 2 .point au
dessus de l'objectif fixé en 2008 qui était. de 24%. et un progrés de" plus de 7 points
comparativement a la situation de l'année precedente L augmentatlon enregistrée tient du
fait de l'amélioration de la capacité de traitement en 2008 mais aussi- de célle des
rendements épuratoires liée a I'augmentation de la capacité de la station d'épuration de
Cambéreéne. o )

2.2.6. Conclusion partielle o e “

LI

La mesure de I'lndice synthétique d’acces aux services sociaux de base en milieu rural,
permettralt une appréciation plus nette de l'impact: des effor’ts fournis dans les domaines
sociaux et surtout en faveur du monde rural. Toutefous on peut noter que depuis la mise en
ceuvre du premier DSRP et avec les débuts de réalisation des actions prioritaires du
DSRPzt' le taux d’électrification rurale a aUQmente le rythme de construction d’école a

LI
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connu une acceélération, de méme que les struktures sanltalres d eéau potable et
d’assainissement. Cela devralt nous permettre de considérer-que Ilndicateur a bien évolué
dans le sens d’ amellorerl ‘mdlce d’ acces aux services soclaux de base. '

Dans I'ensemble de I'axe « amélioration de la promotion de I acces: aux ser\nces somaux de
base », les résultats peuvent étre jugés tres satisfaisants pour 2008. Dans.Ie secteur de
I'éducation, presque tous les |nd|cateurs se sont bien comportes ens |nscr|vant en hausse,
méme si dés fois 'objectif reste 3 étre atteint T RS ‘

Pour la Sante Ies progres notés dans Iensemble garde une bonna 1endance Tous les
indicateurs ont pu se maintenir au rythme a l'exception u taux de vaccination. Cela ne
nous empéche pas d'étre optimiste avec les niveaux de couverture vaccinale et le rythme
de consultations primaires curativeg. Au niveau de Tassainissement; les tendances sont
bonnes malgré le fait que des efforts |mportants doivent étre - faits - pour lacces des
ménages & un systéme autonome d' evacuatlon des excreta et des eaux usees qU| dewent

-

un probléme persistant.

Les ressources programmees ont relatlvement blen couvert Ies attentes et cela traduit
fortement la volonté des acteurs tels que I'Etat et les Partenaires, a agir dans les domaines
couverts par l'axe stratégique 'n°2 du DSRP. Malheureusement, les niveaux d’ ‘exécution
restent encore faibles pour Iensemble et cela ne milite pas du tout pour une bonne
pourswte des objectifs fixés. Comme cela a été ‘noté Iannee derniére, - les efforts
d'exécution sont plus notés avec les PTF qu'avec IEtat, en dehors des secteurs de
'Education et du cadre de vie. Dans I'ensemble, le taux d’ exécution du BCl a été moyen
pour cet axe stratégique, avec un taux-de 57,26%, dont 41% pour I'Etat et 79,51% pour les
bailleurs. B

De maniére spécifique, la programmation du BCI montre. U'effort additionnel de I’Etat et des
bailleurs dans le secteur de la nutrition est de 13% par rappoxt aux prev1310ns du PAP.

Quant au secteur Cadre de vie et I'habitat, leffort addltlonne| consollde (BCI) de I'Etat et
des ball'feurs dans est le plus élevé de 'axe_2 du DSRP, avec 44% de.plus que prévu. Le
financement est essentiellement fait par FEtat. L'exécution financiere est restée toutefois
trés moyenne (58,6%). e ' ' ;

Pour le ministére en charge des ressources naturelles et de I'environnement |I y a eu un
effort additionnel par rapport aux prewsmns du DSRP. Cependant, le taux d'ekécution du
BCI reste également moyen (& peine 50%): '

Pour le secteur de I'Eau et de Iassaimssement Ia programmation du BCI est juste
equwalente a'la prévision du DSRP. L’ executlon reste élevée (84% pour Iassalmssement
et 101,5% pour 'eau potable). Les ressources lnternes n'ont ete exécutées qu a hauteur de
36% en 2008 pour le secteur de I'eau potable. '

£l
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Une des difficultés reS|de dans les lenteurs trés- souVent notees dans les procédures de
passation de marchés, avec des retards importants dans Ies ‘délais et dans 'exécution. Ces
contraintes contribuent a affaiblir les capacités d'exécution financiére du sec,te_ur et partant
les performances en matiére d’'absorption des ressources allouées. Auy niveau de
I'assainissement rural, les niveaux actuels de mobilisation de fznancement des délais
d'instruction des nouvelles requétes, des’ capamtes de reahsatlon des .entreprises et des
mécanismes opérationnels, les simuldtions. dans le sous—sgcteur demontrent que les
objectifs réalistes seraient de 41% en 2015. :

Il. 3 Axe « protection somale, préventlon et gestlon des nsques ot.
catastrophes » TR

Pour relever les défis de cet axe, diverses |n1t|at|ves sectoriélles ont été prises par
I'ensemble des acteurs @ travers une série de mesures : des lettres de politique sectorielles
sur la sécurité sociale, 'équité et I'égalité de genre,Je développement, la mise en place du
conseil de la sécurité sociale, et des actions en faveur de certaines catégories vulnérables
comme les personnes handicapées et les retraités, lamise en place de mutuelles de santé.

L’effort de programmation budgétéire de l'axe a. presque doublé parrapport aux prévisions
du DSRP. Cependant, I'exécution a été trés moyenne, avec 48 2% en 2008, dont 46% pour
Etat et 64% pour les PTF. : :

2.3.1. Reforme et Renforcement des Systemes formels de Securlte soclale

En métlere de lutte contre I'évasion sociale et la promotlon et la. prévention des
rlsques sociaux, les actions priontalres retenues tournent autour de. Ia mise en ceuvre
d u,n programme d'urgence de lutte contre I'évasion sociale, du renforcement du dispositif
de régulation de la sécurité sociale par la COSRISS, de la consolidation et de
I'élargissement du champ de couverture pour inclure des prestatlons en cas de chdmage
involontaire et assurer une assurance sociale aux sénégalais de I exterleur Un programme
opérationnel de lutte contre I'évasion sociale a été préparé. -

Dans le cadre du renforcement des capacntes en matlere de-’ preventlon des’ nsques
sociaux, des acteurs sociaux ont bénéficiés de sessions de formatlon dans Ie domaine de
la prévention des risques professionnels.

Pour le renforcement des capacités des professionnels de la sécurité sociale et des acteurs
sociaux, la tutelle des IPM a initié un plan de réforme SyStémique ‘englobant les objectifs
stratégiques du DSRP_2 notamment : {1) les voies ‘et moyens ‘pour l'extension de la
couverture médicale des IPM passant entre’ autres bar la lutte contre I'évasion sociale ; (2)
la mise a jour du cadre réglementaire des |IPM (3) la“pérennisation des IPM garantle par
\8ur assainissement. ‘ :
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L’objectif du relevement du mveau de pensions a 50% entre 2002 et 2011. a déja été
attelnt en 2008. Des mesures ont ete prises dans le cadre des réformes parat’netriques au
nlveau des organismes de retraite ~et ont permis d'aboutir- a4 un assainissement des
équilibres actuariels au FNR et a un relévement progressif des pensions au niveau de
I'lPRES. : '

Des contraintes ont été identifiées au niveau de qeﬁé composante. Elles sont notamment
liées : au retard dans la formulation et la mise en ceuvre d'une letre de politique sectorielle
« travail et securité sociale-» et du programme de lutte contre 'évasion sociale ;*au manque
de données statistiques fiables relatives, aux travallleurs du. secteur formel' prlve -a
'absence de cadre permanent de concertatlon de fnise en ceuvre et de suivi des
actions de cette composante ; au manque de données statistiques exhaustives rélatives a
l'assurance maladie obligatoire lié 2 la faible organisation des IPM.

2.3.2. Extension de la Protection sociale:

Le défi lié a I'extension de la protection sociale a suscité une réelle’dynamique dans la
recherche de réponses appropriées .aux niveaux des acteurs concernés dont les
populations cibles elles-mémes, a travers la pourswte de l'ebjectif de renforcement des
mutuelles de santé et a Pamélioration du systéme d’assurance-maladie. De
nombreuses initiatives ont été mises en ceuvre pour matérialiser les orientations
stratégiques, mais force est de reconnaitre qu’on est encore loin de relever les défis relatifs
a I'exclusion de la majorité de la populaﬁon'dés Systémés actuels de protection sociale.

Dans la mesure ou les systémes actusls de securlte socnale nassurent qu'a ‘peine la
couverture sociale de 20% de Ia, populatlon totale, Ie prlnC|paI défi a relever est d’assurer
un taux de couverture plus consequent a4 moyen terme en.-optant pour Iextensmn de la
protection a d’autres categones socnoprofessmnnelles :

A cet effet, une strategle nationale d'extension de. Ia couverture du nsque ‘maladie
(SNECRM)* a été définie en 2008. ~

Concernant la couverh;re..maladle des personnes agees de 60 ‘ans et plus au Senegal
(environ 650 000)°, 30% seulement beneﬂment de couverture socidle assurée par 'lPRES
et le FNR. 7 oa

Pd‘ﬁr & Plan SESAME ‘eﬁ'application depﬁis’ ‘2006, I'Etat a c';onsenfi 800 milionsde FCFA
en 2008 pour un cumul dé 2 2 mllhards depws 2006 Deux centres spécialisés en gériatrie
or;t été réhabilités. oo oa EEN gf Bade X

Concernant le developpement des nouvelles lnltlatlves chaque reglme a prevu un plan de
financement pour la mise ‘en pldace des régimes o’ une part, et d’autre part une subvention
pour la perenmsatlon du reglme pour les personnes exercgant le metler de I'agriculture. Un
décret instituant un régime de protection somale agro-sylvo-pastorale a été signe en 2008.
Le regime pour les ruraux a obtenu une mscrlptlon budgetalre pour 2008 de lordre de 310

* Source : Stratégie nationale d’Extension de la Couverture du Rlsque _Ma]adle Aout 2008
% Source : rapport plan SESAME 2008 (DR COUME — IPRES) :
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millions pour la mise en oeuvre du plan d actlon meme si ces resscurces n'ont pas été
débloquées. ~ 2

Quant au régime des rou‘tiers, il souffre encore d’'un défaut d’ahcrage institutionnel et de
portage politique. Néanmoins, il a pu franchir des étapes importantes de sa mise en ceuvre
débouchant sur son démarrage effectif en février 2008. La mutuelle sociale des travailleurs
des transports routiers a-signé des conventions avec des hépitaux et centres de santé de
Dakar. t . . st

En termes de n.rincipales coritraintes; eellee‘identifiées sont liées au : (i) défaut dé
mobilisation des ressources budgetaares (ii), defaut de portage, lnstltutlonnel » (iif) retard
dans la mise en ceuvre des régimes de couverture sgmale dans Ie secteur agrrcole

i=

2.3.3. Prévention et gestlon des rlsques majeurs et catastrophes

Rour une promotion de strategles et mecamsmes ‘de preventlon et de gestlon des
nsques et catastrophes en appui aux plans nationaux, il a été entrepris, en 2008 une
série d'activités de renforcement des capacités des acteurs. Ainsi, des parlementalres (30
senateurs et députés) ont été formés et un réseau-des- parlementawes en réduction des
rlsques de catastrophes est mis en place. Un gmde d'un systeme ‘d’alerte précoce,
communément appelé SAP, a été élaboré.™ .

Dans le cadre de la coordination et la prométion de la culture de la prévention et de la
gestion des risques et catastrophes, la plateforme nationale de reductlon des risques
et catastrophes, cadre institutionnel mtersectorlel pour la gestlon de tels risques et
cajastrophes, a été instituée par le décret 2008- 211 du 04 mars 2008. Elle joue un role
dinterface entre les différents acteurs concernés et sert™de cadre. de coneertation et
d’harmonisation des &ntervenhons ‘pour la prevention. et la . gestlon des rlsques de

*

catastrophes. , ‘ * e %

Le plan de contmgence national pour la maltrlse des acc:dents mdustrlels majeurs et
les inondations, bénéficiant du soutien de plusieurs partenalres a été arrimé au plan

ORSEC et mis en oceuvre lors des inondations de lhlvernage 2008. €es inondations ont
concerné plus de 250000 familles et causé d'importants degats avec 88 écoles et 12

postes de santé sous les eaux. Les moyens financiers dégagés par I Etat en 2008 s'éleve a
prés de 6 milliards FCFA.

Dans le cadre de la couverture des risques agricoles, une étude prospective sur
I'articulation entre changement climatique et risques agro-sylvo- pastoraux et un plan de
communication et de mobilisation sociale a été réalisée. - -

Par ailleurs, le Commissariat a la Sécurité alimentaire. et le Fdnds de Solidarite nationale
ont mené des operatlons de distributions gratwtes de vivres, d aliments de betails et de
petits matériels de premiére urgence ‘pour un montant global 11 2 milliards.

L’assistance sociale aux groupes vulnerab[.es.,a vecu_ un dynamlsme avec les inondations
allant d’'une prise en charge temporaire pour leur alinie;ntation, leur hébergement avant leur
relogement définitif dans la zone assainie du Plan Jaxaay. Pour ce qui concerne les zones
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inondables’ restructurees 389 qd‘artlers smlstres ent ete recenses Par allleurs des PTF ont
apporté leur soutien matériel et financier. - - -

Le Fonds de Solidarité Nationale a permis d'assister 26 802 famllles sinlstrees en materlel
et vivres (665 tonnes de nz) en 2008 dansle' cadre du plan ORSEC.

Le volume financier mobilisé par I'Etat dans le cadre des fonds de solidarlte natlonale et de
calamité est passé de 2 milliards de FCFA en 2007 a 2,35 miliards en 2008. Les
collectivités locales ont par contre des. difficultés a contribuer. La reconstitution du stock de’
sécurité alimentaire a bénéficié d' |mportantes dotations passant de 2,7 milliards en 2007 a
14, 5 milliards F.CFA en 2008. Cette haUSSe S expllque par I'aide au'monde rural en 2008.

La politique de Reductlon des Risques de Catastrophe nécessite alors une vision globa!e 3
et doit étre accompagnee de mécanisme de* coordination. des institutions. L'éclatement
entre de multiples services et organismes n'est tou’ﬁefors pas proﬂtable a, un traitement
rapide du risque qui devrait systemathuement falre appel a _une - coordination
institutionnelle, et une rapidité dans la riposte. . '

Cela implique un type de gouvernance reposant -sur I mformatlon et !a partncnpatlon de tous'
"les acteurs. Les populations, qui sont les premiers a étre affectees par les catastrophes
ont du mal a s’approprier la problemathue dela reduchon des nsques de catastrophe

2.3.4. Protection sociale et suivi des groupes wlnerables ’

De nombreuses interventions de’ IEtat appuyees par les partenalres au développement et
la société civile contribuent a la protection des groupes vulnerable§ au Sénegal.’

Dans le cadre de la protection et le sum des groupes vulnérables, Fobjectif de 2008 a éte
atteint. En effet, le nombre de- menages vulnérables bénéficiaires . d’allocation de
ressources (assistance somale) s eleve a 3 745 doublant méme |0bjeCtIf de 2008
(1500) . . KL C, . %

.

Figure. 14 : Nombre de ménages vulnérables
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Pour améliorer de Paccés aux services sociaux par les groupes vulnérables et
assurer 'accés aux actifs et a la pleine jouissance de leur droit, un programme d’appui par
des allocations monétaires conditionnelles et non condltionnelles en faveur des familles
pauvres a été mis en ceuvre a travers le transfert de ressources aux.groupes cibles.

En effet, des programmes spécifiques sont mis en oeuvre en faveur des groupes
vulnérables et des indigents, notamment : (i) la gratuité des accouchements et des
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césariennes ; (i)’ Iacces gratmt aux an‘tlretrowraux la- g"ratuité“ des medicaments
antituberculeux la sub’veﬂtmn ‘sur les colts des traitements antlpaludeens diabétiques,
anticancéreux, de Ilnsufﬂsance rénale, des cardlopath:es le traitement |ratu1t du
paludisme grave chez les enfants et les femmes enceintes et le prix subventionné des
mousthualres imprégneées ; la subvention pour la- prise en charge des |r’fd|gents la
gratUIte dEs soms aux aveugles et aux membres de leur- famllle

'|

D’autres actlons pour l'acces aux serwces sqmaux de. base ont ete reahsees notamment
la construction et I'équipement de services soc:aux dans le d@malne de Féducation et de la
santé (I'école de Ndiabéne Gandiole), Ies cases: de sante de Darou Rahma et de
Bélinaybé. S _ ‘

Pour améliorer le ciblage, le suivi-évaluajti_qn-et‘ I’élaboca'_ition‘ des'actions*d.irigée,s,
vers les groupes vulnérables, des actions ont été engagées et/réalisées en 2008. C'est
ainsi que dans le cadre de l'appui au dispositif de suivi évaluation des projets et
programmes de lutte contre la pauvreté, il a été réalisé la conception et la mise en place
d’un Systéme de Suivi Opérationnel de Lutte contre la Pauvreté artrcule a un systeme
multisectoriel d'information sur la. pauvrete impliquant I ensemble des acteurs

L'objectif dudit systeme, est de supporter Jes . operattons de gestion et de' suivi du
programme national de litte contre la pauvreté,-pour créer un-outil’ multifonctionnel et
modulalﬁ autour du volet suivi du DSRP et articulé a I'Observatoire des Condltions de Vie
des Mérages et du Beveloppement Humam Un systéme dmformatlon et de suivi
évaluatién de la pauvreté (SISE) a été mis'a jour et parametre Une base de données a été
réalisee et le mblage des CPDV. Le systeme de suivi evaluatlon au niveau reglonal a été
installé. ; o E

~

En matiére de ciblage 200 relais communautaires ont -été formés en - 2008 contre 21 en
2007, soit une progression de 89,5%. Cette performance monire Ilmportance que revétent
le ciblage et le suivi des actions dlrigees vers Ies groupes vulnerables

Par ailleurs, il a été conduit une revue des systemes de protectlon somale et des scenarii
établis pour des systémes de cash transfert tenant compte de la capacﬂe du pays. De plus
une étude de faisabilité technique et financiére pour une protection socnale unlverselle des
familles ayant des enfants est disponible. :

La principale contrainte de la composante « protection sociale et le suivi des gro(lpes
vulnérables » réside dans : (i) faible taux de tirage: 'sur les ressources extérieures au
profit des groupes vulnérables (moms de 50% des ressources prévues-a été décaissé en
2008) ; (ii) méconnaissance des m‘ecamSmes de’ moblllsatlon des ressources PTIP par
plusieurs services de I'Etat. $ - »

Il y a également la faible capacité techmque en plamflcahon sum evaluatlon et gestlon des
p;ogrammes TR - :

.}

« personnes handicapées
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En ce qui concerne la prise en«;harge des personnes handlcapees iln’ y a pas de progrés
notable. En effet, :le.nombre de personnes handlcapees apparelllees s’est stabilisé a
850 en 2008, méme si'c’est qui était attendu.-ll avait le méme niveau en 2007. Les
programmes de réadaptation a base communautaire (RBC) ont intéressé 150 GIE en 2008
contre 120 en 2007. Le volume de financements octroyes aux pergonnes handlcapees
s'éléve a 150 millions FCFA en 2008, contre 120 millions en 2007 ‘ :

Quant a la loi d’orientation somale elle n'a pas enregistré d evolutlon aucun’ dISpOSItIf n'a
encore été mis en place. FEen ) . "

‘ Flgure 15: Nombre handlcapes apparellles
L) ) [
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Sources : Ministére Famille
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. Personnes ageées . _ _‘-. ,

Pour ce qui est de la catégorie sociale personnes é&geées, des reahsatlons ont été
enregistrées a travers les interventions du projet d’appui & la Promotlon des Ainés (PAPA)
a démarré ses activités avec une inscription.au BCI de 108 mllllons FCFA en 2008 qui ont
été entierement mobilisés. La revalorisation et le palement des pensions des personnes
tetraitées selon une fréquence bimestrielle et non plus trimesfrielle sont parmi les mesures
qui contribuent aussi a la protection et au bien-étre des ainés. Le nombre de personnes
agées allocataires de ressources a éte de 130 en 2008 contre 182 en 2007, son une baisse
de 52 bénéficiaires. Quant au volume de flnancements octroyés aux personnes ageées, il’
n'y a pas eu d’augmentation entre 2007 et 2008 Ie montant est reste a”IOO millions FCFA:

T . e

« Jeunes

S'agissant des initiatives. de protectlon socuale -en faveur des jeunes des actions
entreprises conernent : (1) le programme « Jeunes dans les fermes Agrlcoles » (JFA); (2)
le programme d'équipement de 16 atehers des Malsons de IOutll ‘et de création d’un
réseau de 13 Entreprisés de Bou!angenes (3) le programme de création et de
fonctionnement de 5 « Ecoles Atelier » & Saint-Louis et enfin le prograrpme « Initiative pour
'Acces des Jeunes aux TIC contre la Fractures: numérique et en faveur de la création
d’Emplois ». ' A

« D’autres initiatives ont été enregistrees notamment avec e Fonds Natlonal de Promotion
des Jeunes. (FNPJ) qui a permis de-fmancer 125 mlcropmjets en faveur des jeunes pour un
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montant de 25 millions FCFA Ce fonds s'est renforcé aveec le Programme « Tout Petit
Crédit », pour lequel, les-conditions d accés sont plus. sohpies avec dés taux d’ intérét plus
bas. Ainsi, 897 jeunes ont bénéficié de formation’en entreprenariat, 757 pIans d'affaires ont
été élaborés. ' : t

Au total, 920 jeunes ont pu-trouver un travail temporaire et 200 000 jeunes et adolescents
ont été sensibilisés sur la santé de la reproductlon et xobtenu des services' avec un

financement de 42 millions FCFA ) b SET S i

-

Dans le cadre de l'accés aux Serwces de protectlon et de soutlen des = actions
suivantes ont été initiées :" (i) pour la lutte contre les IST/VIH/SIDA, 219 061" personﬂes
touchées, 206 618 dépistées du VIH dont 13:0 pOSItIfS 6 212 clients recus par le's sages’
femmes ; 6252 clients regus par les assistants soc;aux (||) En ce quj concerne I'animation
économique qui consiste essentiellement a informer les jeunes des opportunités de
formation, d’insertion et 'émigration 1égale, 'ANEJ a accueillie, informé, orienté 4706.
jeunes en 2008 ; (iii) s’agissant de la-formation des jeunes, de nombreuses activités ont été
menéeg entre autres dans les domaines des TIC en, entreprenarlat en mecamque et
conduite automobile, aux technlques de montage et finitien en styllsme et modélisme et en
prestations de premier secours. L g, &5

‘<

. Enfants en situation de vulnerablllte )

Concernant le groupe"'bnfants en S|tuat|on de’ vulnerabmte plu3|eurs initiatives ont été
mises en place durant I année 2008. : . :

Il faut ajouter que pour les enfants en 'situ'atio'h‘dé vulnérabilité, la Direction du Travail et
de la Sécurité Sociale a retiré, au cours de la période de septembre 2007 a février 2008, 3, '
061 enfants des pires formes ‘de travail. Par ailleurs, 6 028 ont été empéchés d'étre
employés dans les pires formes de travail, soit au total 9 269 enfants.

Dans le cadre la prise en charge des enfants en situation de vulnérabilité, I'objectif de 2008
a largement été atteint. En effet, le nombre d’enfants retirés des pires formes de travail
et réintégrés dans le systéme socio éducatif ..a passé de-1462 en 2007 a 13 108 en
2008, dont 1731 par GINDDI, 4191 par PLTRPFTE, 3-061par DTSS et 4215 par DESPS.

9. Figure 16 : Nombre enfants
retirés des pires conditions
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Durant les semaines de promotlon a Ienreglstrement des enfants a Ia haissance tenues
dans les départements dé. Ranerou Gossas ‘et Mbacké en 2008 .8 854 enfantg de 0-1an
ont été declarés et 16 385 enfants de0a 18 ans ont eu Ieurs requetes &tablies. -

En 2008, 1020 enfants en situation de vulnérabilité ont bénéficié de serwces d"éducation
formelle, non formelle, qualifiante, d’ asmstance judiciaire, de santé, de nutrition,
d’habillement, de fournitures scolaires. Soixante (60) enfants de'3 a 5 ans issus de familles
vulnérables ont été pris en charge parle centre de sauvegarde de Pikine-Guédiawaye.

S'agissant de Iexistence” de textes jurldlques conformes aux mstruments jurldlques
internationaux souscrits, une étude d’ harmomsatlon des textes a éte val;dee o

Dans le cadre de la prise en chargg des enfarits par des. structures 8 centres (polyvalent
de sauvegarde, d’adaptation, AEMO) ont été rehabihtes éduipés ou construits, pour une
somme de 2,157 milliards de-FCFA, le paiement des allocations annuelles aux tuteurs
judiciaires a été de 4,639 milliards. Le centre GINDDI a flnanmerement assisté 4191‘
enfants issus de familles pauvres. o Pt g

« Femmesen 5|tuat|on de vulnerablllte ,

Pour les femmes en situation de vulnerablllte ‘des progres substantlels ont ete _enregistrés
en 2008 dans le domaine de la lutte contre les prathues néfastes faites aux filles et aux
femmes par le renforcement de la coordmat;on des activités mises en ceuvre et la conduite
d’une revue détaillée. Concernant I'abandon de I excision, enwron 1000 nouveaux v;llages
ont adhére au principe grace a des ONG. '

LR I
]

. Personnes deplacees-et refugles

Les |n|t|at|ves en faveur des Personnes. depiacees et refuglees sont menées en partle par
'’ANRAC qui a bénéficié d’'un flnancement de-9 milliards FCFA des PTF dans le cadre du
PARC, tandis I'Etat a consenti une contrepartie de 200 millions de FCFA

Des activions ont permis le retour et la réinsertion de 100 famllles du departement de
Ziguinchor, a travers l'appui a la reconstruction et & quunpement des habitations, des
infrastructures communautaires de base (écol€s, puits etc_.'), I'appui en vivres, la dotation de
kits agricoles pour un montant de 213,2 millions de FCFA. :

. Population

' Ty
Pour I'amélioration de la coordination. du suivi et de Ievaluatlon de la mise en ceuvre de la
politique de population, 225 millions CFA onit ete moblllses dans Ie BCI 2008.

. 5 . o . e e
2.3.5. Conclusion Partielle |

La mise en ceuvre des actions prioritaires relevant de la Protection sociale -reste encore
timide malgré tous les efforts déployés en 2008. Le ratio de couverture des besoins en

s
"
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¥
2008 a eté globalement satisfaisant mais les niveau’™ d execution des ressources
programmées n'a pas été fameux, expllquant aunsn la falblesse» des réalisations d adtlwtes

En ce qui concerne la Protectlon sociale; lanalyse de Ia situation actuelle a permls de’
relever les contraintes citées plus haut et de formuler les recommandaﬂons qui aillent,

entre autres, dans le sens d'accompagner de maniére plus soutenue la mise en ocsuvre des
plans d’actions et d'inscrire la protectuon sociale dans les prlontes en se fixant comme
objectif d"atteindre un ratio budgétaire pour le gouveMement ' :

En termes de financement, la composante « Reforme et Renforcement des Systemes formels de
Securlte sociale » a obtenu en 2008 une tres bonne programmatlon flnanmere de la part de

I Etat (2,182 milliards de FCFA), meme~sl I'exécution est tres falble (33 86%)

S’agissant de |exten3|or1 de la Protectlon sociale,. |1 faut noter .qu ‘elle -bénéficie ‘d’'une
inscription de prés de 4 milliards de FCFA dans le BCI de 2008, par une pregrammation
des PTF. Le taux d’exécution du BCI pour. la composante est de 64% LEtat n'a pas
exécuté ses ressources programmees. - - = .

Le montant global affecté en 2008 a des groupes vulnerables (menages femmes,
PVVIH,...) s'élevait & 138 millions de FCFA.

En définitive, la prise en compte des actlons prm:tawe de cette axe‘ses;t amelloree en
2008 parsrapport a 2007, mais d’ |mportantes ac’uons restent a faire pour accro*tre 1a
mobilisation des ressources pour ce secteur.

Il.4. Axe « bonne gouvernance et developpement decentrallse et
participatif »

w e

Dans cette partie, la revue couvre la gouvernance economlque et flnanmere Judlmalre et
quale La mise en ceuvre de I'axe « Bonne gouvernance developpement decentrahse et

participatif » a enregistré des resultats satlsfalsants o

2.41. Gouvernance économique et financiére .

La bonne gouvernance (é travers le PNBG) et le plan d’actions PEFA, conétituent les
leviers des actions retenues par le DSRP en vue de conforter I'Etat de droit dans une
société democrathue et l'efficacite et la transparence dans la gestlon eponom1que et
sociale. "

Dans ce cadre de 'amélioration de la qualité du service'publid la loi d'orientation sur
les agences d’exécution a été votée par le parlement et devrait étre promulguée
incessamment. Les textes d’application ont fait Iobjet de partage et seront adoptées aprés

Fa

I'adoption de la loi. i "R . e

L]

Un processus de rationalisation des structures. admmlstratlves est en cours a la suite des
constats suivants : (i) une augmentation |ncon3|deree des. colits de gestlon (i) une
duplication des structures ; (iii) une instabilité -des departements mlrﬂstenels (iv) une
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incohérence du regroupement des missions devolues aux mlnlsteres (v‘) une frustratlon
crescendo des agent$ de I'Etat. Ces activités sont pnses en ‘charge par Ie pro;et.

S

(PRECABG) qui n’a pas encore bouclé sen flnancement & B .

-

Apres la revue en 2007 des performances de son systéme de gestion des fihances
publiques a travers un exercice PEFA, un plan d’ act|on PEFA (2008-2010) a éte adopte et
mis en oeuvre afin de répondre aux besoms damelloratlon de Ia gesuon des
finances publiques. A ce titre, plusieurs. textes organlques ont été pris pour I‘organlsatlon
institutionnelle du Ministére de I Economle et des Finances. : '

‘.

En matiere d’allocation strateglque des _ressgu'r_ces_, les pouvoirs publics poursuivent
leurs efforts de protection des dépenses ‘aui profit des secteurs sociaux et de mise en e
ceuvre d’une budgétisation fondée sur les stratégies publiques, avec treize ministéres
sectoriels mis sous CDSMT, depuis_ 2006 Ams: la part du budget des Mmlsteres- sous
CDSMT est passée de 33% en 20072 49, 3% en 20086 :

La généralisation des CDSMT sé& heurte aux contraintes suwantes (|) I'inexistence d'un
programme sectoriel dans certain departement “ministériel, assorti dobjecnfs et
d’indicateurs de résultats clairement deflnls (i ) la"‘non. réalisation d’'une revue des
@épenses sectorielles pour mettre a plat la; polttt,que dallocatlon 'des ressources qui a
prévalu avant I'entrée du ministére dans le processus (|||) Ia faible capaCIte technlque
dans les domaines de la gestion des politiques publigues et du cycle de vie des prOJets de
développement ; (iv) la difficulté a identifier les indicateurs de ‘mesure des résultats et
labsence de systéme permanent d’information ; (v) l'insuffisance dans la determlnatlon des
plafonds budgétaires annuels. : *

La programmation du BCI de 2008. couvre ."Iargement les prévisions du PAP/DSRP. La
programmation et I'exécution financiére des objectifs sont relativement élevées. Les
besoins du PAP ont été presque triplés par le BCI. La programmation gianéiere des PTF
n‘a pas couvert leurs prévisions du PAP, tandis que I'Etat a multlplle par 'six ses prévisiong
du PAP. . ;

Concernant le renforcement et lamelloration du systeme de recouvrement des
recettes fiscales, malgré une situation difficile en 2008 le recouvrementa porté sur prés
‘de 94,41%. Cette performance s’explique notamment par la reforme mstltut!onnelle de la
DGID, le transfert des fonctions de recouvrement du Tresor a Ia DGID, la bonne
collaboration entre la DGID et la DGD, la mise en place du Systémes Integrant de Gestlon
des Impéts et Taxes (SIGTAS). et la mise en place effective d’un mterface entre’ les
systémes d’'information des trois adm'lnlstratlons flnanmeres (DGID DGD gt DGCPT).

Exécution budgétaire

| ¢

: %

® Pour rappel, la part du budget des Ministérés sous CDsMT était de 28% en 2006. Elle est estimée a 54.35% en 2009.
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L’'exécution budqetalre Te taux: d exécution du budget (Fessources mternes) est ressorti en

2008 a pres de 72% en raison de I'exécution satisfaisante du budget d mvestlssement de
I'ordre de 91%, contre pres de 61% pour le fonctionnement.

Le paiement des arrler‘es au secteur prwe a sans doute contribué a I'amélioration de
I'exécution budgétaire e't fmanclere de 2008, par rapport a 2007. En effet,” compte tenu
des difficultés qui ont eu un impact négatif sur. I'activité du. secteur privé, le Gouvernement
a adopté en aolt 2008 un plan d'action destiné. a ‘redresser rapldement la situation. Il s’est
engageé a éliminer les arneres de paiements intérieurs au sens de la defmltlon UEMOA, et
maintenir d'ores et déja un. encours, de Z€ro en permanence des les: _premiers mois de,
2009. ‘ : 7

Au niveau ministéres sectoriels, trons departements afﬂchaaent des taux r;a!atlvement
faibles : !

. Le Ministére des Affaires Etrangéres; avéc 34"6\%' Ce faible’ taux est suHout lié a Ia
contre performance du budget de fonctlonnement avec 20, 5% contre 100, 5% pour le
budget d’investissement. ‘

- Le Ministere de IUrbanisme, ‘de I'Habitat -de FHydraulique Urbaine, de I'Hygiéne
Publique et de I'Assainissement a affiché un taux dé 48,99% dont 47 59%pour le budget
d’investissement et 71,04% pour le budget de fonctlonnement

« Les Ministeres en charge de I'Education natlonale ‘ont connurégalement des taux
d’exécution relativement moyen. En éffet, le Taux d' executlon du budget des ministéres
en charge de I'Education nationale est ressorti a mqms de 60%. Le Budget de
fonctionnement a été¢ exécuté a 87,7% en 2008 contre 92,78% ‘en 2007. Ce taux
d’exécution n'a pas attemt .}’objectrf de 2008 (90%). De méme; le taux d’exécution du
budget d’investissement a été’ de l'ordre de 60, 08% en, 2008. Bien.-qu 'ayant connu
une nette progression par rapport a 2007 (47 82%) |I n’a pas atteint I’objectlf de 2008
(85%). g - :

Fonctionnement/Education h _i&ivestissemenliﬁducatlon . . ;
| oObjectit  mReéaliss | © .| mObjectf  mRealisé |

Taux (%)
~ Taux (%)

Années 2% Lo 06 e Années .

o

Sources : SIGFIP/-DGF : , .

Le reste des ministéres sectoriels ont exécuté leur budgét a des riveaux satisfaisants.

e
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- Le Ministére Santé. et de la 'Preventlon a conriu une. bonne execuﬂdn de son budget
global (fonctlonnement * mvestlssement) Cette perlormance est - exphquee par
I'exécution de son budget d'investissement qm a attelnt un taux de 105,43%; pour
devenir largement supérieur, non seulement par rapport a son niveau de 2007 (68,59%)
,mais également son niveau prevu en 2008 (85%) Par contre, le taux d'exécution du
budget de fonctionnement étant 3 93,9% en 2008, a connu une Iegere baisse par
rapport a son niveau de 2007 (99, 43%) mals a depasse son. nlveau preVU pour, 2008

(850/0) R = s gy @ ‘ L ""
5 o R .
Figure 17 : TamgQ'exécutipn‘qugetgirgs, de la Santé
Fonctiongsment/Santé. ' Investissemar;tISanté e ® .
L'ﬂObjectif ' B Réalisé J- : [ r @ Objectif W Reéalisé ’

Sources : SIGFIP/DGF

« Le Ministére de la Justice a connu un taux d’exécution de son budget de plus de 100%.
Son budget d’'investissement a éte Iargement exécution {5871,80%), du notamment par
le paiement des arriérés de paiements (la- dotation firrale de 2008 ést de 24 048 615).

Quant a son budget de fonctionnemnient, |I a ete executlon a pres de 75%:
N

« Le Ministére de la Decentral:satlon et des Collectlwtes ‘Locales a connu un taux
d'exécution de son budget tres satisfaisant en attelgnant 105,14%, di notamment parla
performance de l'exécution du budget d'investissement avec 129 4% Le budget de
fonctionnement a connu une executlon de plus de 80%. ' '

Quant au taux d’execmtlon du BCI, |I est estlme a 68 15% en 2008 Le taux d’'exécution
des ressources des PTF (78,7%) est ressorti supérieur-a celui de I'Etat (61%): Pour les
taux d'exécution des objectifs strateglques du DSRP; Iaxe4 a enreglstre le taux le plus
elevé avec 75,4% contre 73,10% pour laxe1 57, 26% pour § axe2 et 48 17% ] pour l'axe3.

E
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Tableau 1 Taux d’exécution du BCI en 2008

e Exécution du BC! par

DSRP Etat Bailleurs  Total axe strategmue du

DSRP P
Axet &5

77,14% [ 73,10%

Gl 40,76% | 79,51% | 57,26% |
Axed 3 )

45,73% | 63,94% | 48,17% |-
71,13% | 93,20% | 75,40%
60,94% | 78,69% | 68,15%

Axed

Total

Sources : DDI et DCEF (PTIP-2008-2010)

Il faut a noter que I'exécutionbudgétaire avait rencontré d’importantes difficultés en
2008, avec un encours de retards de paiemenf'é fin octobre 2008 de 1731 9 milliards de
FCFA. Les difficultés liées a l’executlon budgetalre se sont tradultes par une ponction
d’environ 100 milliards de FCFA sur les budgets de fonctionnement et d mvestlssement sur.
ressources internes, ce qui a redunt les capamtes d offres de serwces publics.

En ao(t 2008 un plan d’action destlne a redresser rapldement la situation a été adopte Il
s'agit essentiellement d’assainir les flnances dont la deconcentrailon de Iordonnancement
du budget auprés de six ministéres « gros depensrers », la poursu1te de-la modernisatlon
du systtme de gestion de ia solde et des pensmns la limitation de ['utilisation des
procedures derogatoares puis de la suppression de toute p053|b|!|te de recours aux avances
de trésorerie et la Ilmltatlon des vn'ements de crédits a 10% fixé par Ia loi organlque portant
sur les lois de finances. T '7 L %

Dans le cadre du respect de l'orthodoxie flnanclere e taux d annuallte budgetalre a éte
éfabli a 5,43% en 2008 contre 5,01% en 2007, en légére degradatlon sur la période, mais
I'objectif fixé pour 2008 (moins de 7%) a ete atteint. Le regime des reprises et reports
de crédits et d'engagement a été simplifié. Le " pOUrcentage de report dé crédits
d'investissement de la gestion budgétaire de. 2008 sur celle de 2009 est de 4%. L’objectif
de ne pas dépasser Ies 5% a eté attelnt : te

" Figure 18 :'Evulutinn du taux d’annualité budgétaire

Annualité TH B % de reports de crédits _

[ mObectif __mRéalisé | - dinvestissement

Sources : DGF et DCEF . | % ._



. Bon mveau d’endettement

L'encours total de la dette publique en 2008 s est établi a 26% du PIB contre 23 7% du PIB
en 2007, soit largement en dessous de la norme de 70% retenue par I 'UEMOA.

Dans le cadre de la transparence budgetalre le Gouvernement a m|s en ceuvre le
nouveau Code des Marches Puhlics, (CMP) en 2008. La passatron et Iexecutlon des
marchés publlcs ont été ‘maquées par le demarrage de la mise en oeuvre du Code des

Is

Marchés Publics (CMP). : O o .

Au cours de cette premlere année, la DCMP et I~"ARMP se sont attelees ala mise en place
des outils de gestion et de regulat|on des marches publics: La duree moyenne de passation
de marche's p‘ubllcs est- de 129 jours en 2008. Lobjectlf recherché (rnfeneur a 150 jOUl’S) a
été Iargement atteint. Le nombre de marchés gré a gré affichait un taux de 6%. Par
ailleurs, de nombreuses activités de formatlon .des acteurs.ont permis de couvrir le champ
d’application du CMP, aprés I'adoption en mars 2008, d'un Plan d'Actions Global de "
Formation sur les Marches (PGAFM) rntegrant un cadre- de planlflcatlcn strategique et
opérationnel (2009-2011). : ' '

L'opérationnalisation du Systéme lhtegre de Gestlon des Marches Publlcs (SIGMP)
consacre l'effectivité de la transparence dans la preparatron Iexecutlon d’e Iachat et le bon
fonctionnement de la régulation* illustré par-le- nombre de décisions rendues par le comlte
de réglement des différends et d’arrétés de résiliation de marchés. Le systéme renselqne
également sur les attributions de marchés et sur 'ensemble des décisions rendues par le
comité de reglement des différends de 'ARMP, |Ilustrant un bon fonctionnement de la
regulation des marchés publics. :

Par ailleurs, dans le cadre de [I'amélioration de. la -transparence budgétaire, le
gouverne-ment a procédé a la réorganisation des conditions dans Iesquelles les agences
autonomes de P'Etat peuvent étre créées, suwles et controtees Fa maitrise des flux de
financement extérieurs. et la prev13|b|hte des transferts de IEtat .aux collectivités

l-

(FDD/FECL et Décentralisation du BCI). ' P _' W s

Cependant, la non préparation des autorités contractantes dans Iapplrcatlon du nouveau
code des marchés et la non operatlonnalite des nouvelles structures charges de gestion
du CMP (ARMP, la DCMP, les CM et les CPM) et la non d|$pon|b|I|te des .outils de gestion
des procédures de passation étaient des contraintes d’ apphcatlon efficace du CMP.

Controle externe de la gestion budgetalre par la Cour des Comptes et I'Assembléé
Nationale, la réalisation de la venﬂcatron externe de la gestlon des finanices publiques par
la Cour des Comptes n'est pas encore: effectlve Le Nombre de prOJets de lois de

%



reglement regus par la cour dés comb'tes par"rapport' au retara cumulé est pasSé de
deux (2) en 2007 a trois (3) en 2008 (2002 2003 et 2004). -

Par ailleurs, le pourcentage des comptes de gestion recus par la Cour des Comptes est
passé de 17,60% en 2007 a 14,40% en 2008.

En 2008, 10 assistants parlementalres ont gté recrutés pour accompagner les deputes de
la commission des fmances de IAssembiee ot du Sénat durant 18s sessions budgétaires.
Des formations ont été organrsees a Imtentron des deux |nst|tut|ons de controle (i) deux
sessions de formation portant respectuvement surla « IO| de Reglement ‘etle compte des
administrations financiéres et génerales » et- sur’ le controle du suivi budgétaire »
et ; (ii) En ce qui concerne la Cour des comptes les formatrons ont porté sur « Paudit de
la dette publique », «I’ ethlque et Ia deontologle »¥et. «la gestlon du courrier

&

administratif ».

Le systéme d’'information sur 'exécution des operatrons fmancreres projets et programmes
est opérationnel bien qu'il ne couvre pas tous 1es apports des barlleurs de fonds, en dépit
de leurs engagements. Sa publication reste limitée. Les srtuatlons d’ executlon budgétaire
publiées sur le site manquent d’ exhaustlwte Les depenses de personnel sont en retard
dans le SIGFIP qui ne retrace pas les sntuatrons d'exécution frnanmeres des services
autonomes ou déconcentrées. : - - 4

Pour améliorer la qualité et I’ effucaclte de Ia gestlon de ses finances publlques et ses
procédures d'execution des marchés publics, > :{e~ Gouvernement met en ceuvre ‘de
nombreuses reformes dont la plupart ont été initiées suite a I'évaluation CFAA/CPAR’. La
revue des performances de son systeme de gestlon des flnances publlques a travers un
exercice PEFA a donné lieu a un plan d’action PEFA (2008- 2010) La mise en ceuvre des
reformes budgetarres et financiéres a éte ‘satisfaisante en 2008. D'ailleurs, des efforts
frnancrers‘rmportants ont été consentis en 2008 pour accelerer Ies reformes economlque
budgétairé‘et financiére.

2.4.2. &uvernance judiciaire SRR PP Lo

La gouvernance judiciaire, prise en charge par- Ie Programme Sectortel Justlce (PSJ),
prend en compte Fensemble des preoccupatuons du secteur. Ik contrlbue a réformer et
modernisar la Justice afin de la rendre apte a remplir sa fonction essentielle de régulation
économique et sociale et a jouer plemement sa partltlon dans la lutte contre la pauvreté.
Les actions prises visent I'efficacité, I accessibilité et-la lutte contre la corruptlon

Au.tltre de l'efficacité, le délai de délivrance du reglstre de commerce et du crédit mob|I|er
(RCCM) est ressorti 4 24 heures en 2008 contre un ObjeCtIf de 48 heures Quant aux délais

=

7 Rappel des dates et contenus : b ECE 5 : . T T
s Préoccupations est d'intégrer 'ensemble des mesures et plans et engagements pris en la matiére - CFAA!CPARJ_DécIaration de Paris, ACAB, ISPES, etc.
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moyens de traitement des dossrers pénaux, |Is sont de’6. m0|s et 3 ans respectivement
pour les dossiers déliciuels et Jes dossiers criminels” Les actions qui seus tendent ces
résultats sont : (i) la mise” en place d’'une chambre spécialisée en matlere commerciale au
niveau de la Cour d’appel et du Tnbunal Regronal de Dakar et (ii) la pnse "de mesures. pour
une appllcatlon plus rigoureuse, dans toutes les Jurldlctlons des dispositions du décret du
31 décembre 2007 sur la mise en état: . & . g

Un recensemeftt: de I'ensemble des textes- pour une adaptatrpn de. la legislation aux
besoins de 1enV|ronnement des entrepnses et a Ievolutlorl des affalres (code du fravall
des investissements, miniers, des rmpots des douanes) est en cours

Pour faciliter 'accés a las3|stance jUdICIaII'e et améliorer 'aide jundlctronnelle un fonds
d’'une dotatioan budgétaire de 200 millions de FCFA a été mis en place. Des maisons de
justice et dés bureaux d'information des Justlcrables d’ accueﬂ et d’'orientation ont été créés
(2008). ‘

Concernant le cadre institutionnel; des études ont démontré que lactuelle carte judiciaire
est inadaptée. En conséquence un important: prograrnme visant a créer 'une, justice de
proximité par l'implantation-au niveau de chaque commune d’'une maison de justice a été
initié. Une redistribution des competences entre les. ]undrctlons notamment en matiére
administrative, pénale, civile, sociale et commerciale est engagee Le systéeme
d'information judiciaire est en cours de renforcement. -

Pour le renforcement du statut des Magistrats, “des fonctlonnalres et des _moyens de
linstitution judiciaire, un |mportant chantier de réformes des textes relatrfs a l'organisation
et au déroulement des carriefes de ses per.sonnels Judrclalres est en cours » Leffort de -
recrutement annuel ser la période 2008/2010 va porter annuellement sur le recrutement de
20 auditeurs de Justice et 50 eleves greffiers. ' '

Dans le c?dre de la Lutte contre Ia corruptlen la Commlsslon Natronale de Lutte Contre, la
Non Transparence, la Corruption et la Concussron (CNLCC) n'a-été saisie d'aucun cas
avéré en 2008. Elle a regu cependant 15 reclamatrons en 2007 contre 10-en 2008 soit une
tendance a la baisse. Elle a procedé au mveau natlonal et régional, en presence de toutes
les forces vives et des Sociétés civiles reglonales a des lnrtlatlves d’information et de
sensibilisation.

Pour la gouvernance jud|0|a|re |I s aglt dela falblesse de |a CNLCC quj réside dans son
mcapacrte de s'auto saisir et en consequence ne connalt donc que des reclamatlons qui lui
sont soumises par les citoyens. ... : T E LT )

2.4.3. Gouvernance Iocale

Le cadre institutionnel et organisationnel est marquee par Ia réforme terrrtonale avec-la
création de nouvelles collectivités locales : (i) 3 régions; (u) 49 communes (dont 3

v
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communes d’ arrondlssement avec l’erectlon de Thles en thle) et ; (i) 48 communautes

rurales. = - S B bt
.. . - . % & - - .

En application des recommandations des assisés natronales de 2008 quatre (04) études
portant sur le statut de I'élu local, le statut de la fonction publique locale, la réforme des
communes d’arrondissement et I étude sur la fiscalité propre, des régiens ont été finalisées.
L'application des conclusions a ‘permis -d’élaborer les pro;ets de’ textes législatifs et
réglementaires en conséquence, a I exceptlon de la ftscallte Le processus d’ elaboratlon de

la charte de la déconcentration est en cours. _ :
. > - e

Le pilotage stratégique a*été marqué par Ia tenue en 2008 de 02- reurpons du Consell
national de développement des Collectivités locales. dont une: au plus’ ‘haut hiveau. Le
PNDL a procédé, en 2008 a, la signature de convenfchns de financement avec 323
Collectlvrtes locales pour la réalisation. d’mfrastructures socio-économiques et de pistes
communautaires. Le PRECOL (Programme de Renforcement ‘et d'Equipement des
Collectivités Ioca|es) a déja signé 29 contrats de ville avec 27 Communes et 2 ententes
intercommunales. L'AGETIP, a travers son.programme de constructlon et d’équipement
des hétels communautaires, a construnt plus de 60 hoteis

Les mesures de restructuration des ARD se poursunvent dans Iesprlt du nouveau décret
et des,arretes d’application. L’ ensemble des ARD -sont dotées de personnels "techniques
adequats (comptable, spécialiste en. passatlon de marches etc) avec Iappw des FDD et
le PNDL. . me '

Dans le domaine de 'harmonisation des appuls technlques et de Ia planification, un plan
national de formation des acteurs de la decentrahsatron a été élabore. En attendant son
adoption, plusieurs activités de formations ont été réalisées dans drvers domaines comme
la planification locale, la gestion de. I'environnement et somale |a passation des marchés
au profit d’une large gamme d’acteurs. Des manuels d’ acpompagnent ont été edltes a leur
profit.

Les collectivités disposent de ressources mises. a dISpOSltlon par IEtat travers le
Programme national de Developpement local (PNDL) et le Programme de Renforcement et
d’Equipement des Collectivités locales (PRECOL), . en plus: des moyens tradltlonnels que
sont le Fonds d’Equipement des collectivités locales &t le Fonds de Dotation. En termes
d’accroissement des ressources des Collectivités, pour Pexercice budgétaire 2008, le
Gouvernement a augmenté et respecte le critére de repart|t|on des FECL et FDD dans le
budget hors dette, fixée par la loi n°2007—07 du 12 février 2007 (FECL a 2%-et les FDD a

3,5% TVA de 'année N-1). Les criteres de repartltlon du FDD ont ete précisés en mars
2008 par le décret n° 2008-209. ' :

En effet, la part du FEGL dans le budget hers dette represente exactement 2% de la TVA
de 2007 (au moment du vote de la LFIL 2008) Porte a 11,5 m|lllards les ressources



progressent de 8,69% et a servi- a couvrir les COntrepartles de IEtat dans les projets et
programmes de développement local. Quant a la part des FDD dans le budget hors dette,
fixée & 3,5% de la TVA de 2007 a permis de renforcer les moyens financiers des
collectivités. locales, mais restent toujours en dega des besoins des ‘compétences
transférées. L ' 1

S
"

Le délai de mise a disposition des.actes de transfert du FECL et du FDD a également éte’
respecté. En effet, les actes de transferts ont été signés Ie 25 mars 2008 5 A

La part du BCI exécutée par ‘les coltectivités localés pour’ !Educatlon et la Santé, s'est
établie 4 80% dépassant le taux de mobilisation du FECL (71%). Le taux de mobilisation
des ressources est satisfaisant malgre, certains retards' Céuéés par la difficulté de
moblllsatron des contreparties. Quant a la moblllsatron des recettes 'Iocaies diterses
contralntes limitent leur portée : problemes de recouvrement madequatlon de la fiscalité
locale, absence d’antennes locales au nlveau de certalns departements :

Figure 19 : Part du BCI executee parles collectmtes [ocales :Education et Santé
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¢
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&

Sources : Revue 2009 MDCL et DCEF

Les pnnmpales contraintes de la gouvernance locale sont Ilees aux difficultés dans la
mobilisation des ressources budgetalres (budget Etat, FECL et FDD) et dans I'execution
des fonds du BCI decentrallsé principalement ceux destinés. au secteur de la santé.

Il s’y ajoute : le retard dans la mise a Jour du cadre Iegal reglementarre et organisationnel
en vue d’'une meilleure articulation entre la strategle de developpement local et la politique
de décentralisation ; la stagnation des activités inscrites au titre de la mise en place des
mécanismes opérationnels pour le flnancement du developpement local ; les difficultés
dans I'élaboration d’outils et. d' mstruments a Iusage des collectlwtqs locales et des
communautés de base pour une mise en oeuvre efficace du processus de développement
local ; et le démarrage tardif des actnvrtes .des programmes en vue d’'un recentrage de la
démarche en ‘valorisant Iexpertlse des drrectrons natlonales et Ia capltallsatlon sur
I'existant. ‘ ‘

2.4.4. Développement des péles secondalres A _
Pour la redynamlsatlon des villes secondarres et frontaheres Ie programme mis en pJace a

bénéficié en 2008 d’'un flnancement pour |der1t|f|er des etabllssements humalns capables
, ) , < 60
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d'étre éligibles. Se fondant sur Lanalyse du’ systerne detab‘lrssements "humains des
territoires, une premlere génération, de 35 localités dont des- vulles frontaheres sont

o

retenues. R

Pour relever le niveau durbamsatlon il “s'agit de corriger la forte con,centrétion de la
population dans la ville de Dakar au détriment des autres pdles U urbatns reglonaux existants
ou a créer et/ou renforcer. Les actions sont prises en charge par d au\t'res axes. |l s'agit du
programme d’habitat social dané’ les villes secondalres l’amehoratlon deg réseaux de
voirie, - I'adduction d'eau et d’ assanmssement des sewlces énergétiques et des
infrastructures de base dans ces poles. i - E

En ce qui concemne les villes secondaires desservies par le réseau comrnunéutaire de
lespace UEMOA, on peut noter Kidira, Goudrra Koumpentoum Koungheul et Malem
Hoddar, Diamniadio, Foundlougne Dloutoulou &t Saraya Dalueurs concernant le
programme routier, le MCA a identifié un total de 608 km, 2 caractere sous regmnal
desservant 1Q-V|I|es secondalres sur les-35. retenues. Le Sénégal sest engage Milléniuim
Challenge Account un programme d’ mvestlesement9 poftant sur. les ‘domaines :
« mfrastructures routieres », « infrastructures hydrauIIQUes », s« mfrastructures
énergétiques », « aspects institutionnels » et-« mesures d’ accompagnement ».

La pr|nc|pa|e contrainte du secteur. deveioppement des poles secondalres est le
caractére encore timide de 'engagement de’ I'Etat mais aussi des PTF provoquant un
retard dans T'exécution du programme mais surtout pourralt d1fferer |attemte des objectifs
du Sénégal en matiére de réduction de la pauvrete dans le pays profond

2.4.5. Gestion de la Pohtlgue Economlgue

La tenue de Ia premiére revue du DSRP_2 a été un moment de partage sur Ie bilan de la
mise en oeuvre de la SRP en 2007. En outre le Gouvernement a organisé des rencontres
trimestrielles avec Iensemble des acteurs pour échanger sur la.situation économique et
financiere et falre I'état davancement des mesures pnses au Groupe Consultatif.

Pour amellorer le Pilotage de la SRP le Gouvernement a vahde de fagon consensuelle et
participative une liste restremte'd indicateurs qU| permettent de mesurer les progres

enregistrés dans la mise en ceuvre du DSRP_ 72 kit

A lissue du Groupe Consultatif d’ octobre 2007, des engagements flnanmers étaient pris
par des partenaires a couvrir les besoins additionnels du PAP/DSRP et du plan d’actions
de la SCA. En fin 2008, 67% des ressources addmonnelles avalent ete affectées a des
Projets et Programmes visant les ob]ectifs de la SRP Les engagements en cours portaient
sur 882,8 milliards FCFA, soit 41 2% de Ienveloppe globale tandls qué les engagements
nouveaux sont de 1257,78 milliards FCFA sont -58; 8%
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Dans la“ mlse en oeuvre, de la* Declaratlon de Paris,~le Gouvernement a adopte un plan
d’actions (2008-2010) et” 5|gne avec . sept (7) PTF un, Arrangement Cadre ppur relatif aux
Appws Budggétaires (ACAB). P -

S'agissant de la mise en ceuvre de s SCA apres Iadoptnon du’ cadre mstntutnonnel de
pilotage de la SCA, en janvier 2008, a débuté la mise en ouvre du pléan d’ act|ons avec le
lancement des grappes, Iexecutlon d une série de mesures pI'IOI’IIaII'eS la'tenue d'ateliers
régionaux de vulgarisation et le demarrage du processus de: recrutement des
coordonnateurs de grappes - y

Pour la mise en ceuvre de IISPE le FMl a appreme de manlere positive les efforts
entrepris. Les prmmpales recommandatlcns .convenues en matiere de gestlon des finances

publiques ont été mises en ceuvre.

Dans le cadre du suivi et la mise en ceuvre des recomman'datiohs du Conseil
Présidentiel de I'Investissement (CPIl) d'importantes réformes, valant Ie Senegal d'étre
classé 5éme reformateur mondial et premier réformateur africain par le «.Doing Business
2009 »ont été mises en.oeuvre.. Ces réformes ont porté sur. (1) les formalités de creation
d’entreprises ; ,\p les transferts de propriété - (m) les formalités d’importation et
d'exportation ; (w)-les autorisations de construwe et (\r) Iassouphssement de.la législation
du travail. Les efforts vont .porter sur la réforme:- fonciére, la faC|I|tat10r| de Iacces au
financement des PME et Ia poursulte de la SImphficatlon des procédures admlmstratlves

Dans le c@dre de 'amélioration du suivi et de I’evaluatlon de la mise en ceuvre de la
SRP, un Schema Dlrecteur de la Statistique (SDS) a ete mis en-place.. <

i

2.4. 6 Cadre de partenariat des régions

Sur la base des lecons apprises du DSRP I et des pnnmpes sous—tendant Ia Déclaration de
Paris sur I'Efficacité de I'Aide, un cadre de partenanat entre la Cellule de Suivi du
Programme de Lutte contre la pauvreté (CSPLP) les partenalres techniques financiers et
les organes régionaux de pilotage et de suivi du DSRP et FUAEL a eté défini pour
harmcgjser et afrroitre I'efficacité des interventions visant a.renforcer-les capamtes de
pllotage de mlse en ceuvre et de suividu DSRP au nlveau decentrallse

Des conventlons ont. été signées entre des Conseils Regionaux (Fatick, Kaolack, Kolda,
Ziguinchor, Tambacounda et Matam) et des PTF pour apporter un -soutientechnique et
financier aq‘renforcement des organes de pllotage et de.suivi du DSRP dans les reglons
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II1. Perspectives 2009-201D pour la mise en ceuvre du DSRP ¢ :

L

II1.1. Cadrage macroéconomique

. Pour 2009 il| est prévu une légére accélération de la croissance avec un taux de 5,2%,
légérement inférieur au taux (5,3%) propose par le scénario tendanciel. Cette prévision est
fondée sur la poursuite de la mise en ceuvre de la GOANA, le redressement du secteur
secondaire avec les ICS, le versement des arriérés de palements la pourswte de la baisse
du prix du pétrole et le maintien du dynamlsme du secteur tertiaire. T

Du cbté de la demande, la consommatlon finale devrait croitre a un rythme de 5% et Ia
FBCF de 6,1% en 2009. Le taux d mvestlssement s'établirait sur cette base & 23,8% du
PIB contre 22,9% en 2008. Au total, la demande intérieure progresserait de 5,4% en 2009,
tirce par lihvestissement prive, notamment les Investlssemengs D|rects Etrangers qui
représenteraient 3,8% du PIB. R -

Le taux d’inflation mesuré par le déflateur du PIB setabhralt autour de 3% en 2009 en
raison de la hausse de l'offre.des: produifs ‘agricoles decouiant de Ia bonne campagne
2008/2009 et de la baisse du cours du pétrole. . :.:"_ . a-:

La gestion budgetalre devrait se traduire par une bonne progressmn des recettes fiscales
(12,1%) en raison de I'amélioration du. niveau de. recouvrement d’'une Iegere baisse des
recettes non fiscales et d'une gestion prudente des dépenses. La pression fiscale
s'établirait & 20 % du PIB. La croissance des ‘dépenses, tirée par celles des
mvestlssements devrait s'établir a 9,1%. Les dépenses en capital, projetées en hausse de
26,9% seront financées*a hauteur de 62,7% sur ressources internes. Rapportée aux
recettes fisgales, la part des ressources intermes, s'établirait a 33,6%, soit au dessus du
plancher communautaire fixé a 20%. Le soldé global (base ordonnancement). ressortirait en
déficit de 2,9% contre 3,3% en 2008 Hors PPTE IADM et colts temporels des réformes
structurellesqg solde de base serait en quasi équ:llbre (0,04% PIB).

Pour la dette: pubhque la progression atténdue serait de 28,3% avec un encours-projeté a
1841,2 mllllards de FGFA, réparti en 1448,2 mllhards pour.la dette extérieure et 392
milliards pour la dette intérieure. Le service de la dette publique extérieure rapporte aux
recettes budgétaires s'établirait également a 6,0 % contre un seuil de viabilité de 30%. Par
rapport aux exportations de biens et services, ce ratlo representeralt 5,2% contre un
plafond de viabilité de la dette pubhque de 20%. E e

+

Quant a la balance des paiements; |I serait prévu en excedent avec 55, 0 milllards de FCFA
pour un déficit courant estimé &, 10; 1% du PIB. ' -

La situation monétaire beneflmeralt d'un. renforcement de 55 0 mrlllards de FCFA des avoirs
extérieurs nets, les portant a 729,2 milliards de- FCFA en-2009. E!Ie enregistrefait une
hausse du crédit intérieur de - 76% En consequence la masse monetalre _pourrait
progresserde.8,6%. . '

. 5%
Malgré la situation difficile de 2008 les perspectlves demeurent favorables si le contexte
international actuel se maintient durablement (baisse des cours mondiaux du pétrole et des
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2. 4

produits allme,ntari'es) I?es rrsques planent avec la crlse fmanmere |nternat|onale dont les
répercutions |dent|f|ees sont notamment la reductlon de IAide publique au. developpement
et celle des transferts des immigrés qui jouent un. réle essentiel danis la lutte contre la
pauvreté et éventuellement le repli de certains investissements directs etrangers Au
niveau interne, avec la reprise des exportations sur la période 2009/2010, la mise en place
rapide des importants programmes d’ investissement devralt S accelerer

En terme de croissance économique, le cap sera malntenu sur Ies efforts’ de demarrege de
la mise en ceuvre de la Stratégie de Croissance .ecceleree pour-ie reste de la période du
DSRP-2 S T '

“

IIL.2. Principaux indicateurs macroeconomlques

Les indicateurs macroéconomiques de la liste restreinte se sont nettement gméliogeés mais
a la dimension de“atteinte des OMD. Il y a donc urgence a accélérer la crorsé'ence de
linvestissement en qualité et en quantité: Dans il y a lieu de s'assurer du mamtlen des
engagements des investisseurs privés et .de prendre des mesures pour lrmplantatron
rapide ou I'accélération de la mise en ceuvre des projets en cours. L'Etat dmt également
s'attacher & améliorer la qualité de ses mvestlssements et a dlhgenter leur executlon

. L

Tableau :  Evolution des principaux rndrcateurs macroeconomlques en 2009 et 2010 (scenarlo optimiste)

ol Z 2009
i ST Tl AN SO proj 2010 |*-
Dépenses en capital * . 791.4|* 6978 © 900,8| i
Sur ressources internes il 30341 0 4378 Y4230
Sur ressources externes .. | 2418 2600 2012
Dépenses additionnelles DSRP - 156,2 93,8  186,6
Taux d'investissement oo~ 287%| 238% 259%|
Taux de croissance des importations © 4,1% 55% - 89%
Taux de croissance des exportations 56%| 17,8% 4,5%
Taux de croissance du PIB o 8,1% 52%  8,3%
pour mémoire PIB nominal .| 64385| 64497 71089
"I Taux d’inflation (déf PIB) , -3,1%.
Solde budgétaire global hors dons { -0,04
(base ordonnancement) / PIB (courant) . 3
Solde Global.de la balance des paiements 85,1 55,0 117.2
Compte Courant Hors Dne(CCHD) -365,4| -701.8  -361,1
CCHD/PIB _ 57| -109 B

Source DSRP et DPEE

I11.2. Perspectives sectorielles 2009-201(} . " g -- e 1 By

Surla perlode de court terme, il est attendu du secteur prlmalre, une crmssance de 7, 5%
en 2009, grace a la consolidation des performances du sous secteur. agrlcole (11%). |
s'agira également d'améliorer les performances du secteur au-niveau régional, par un
renforcement de la mécanisation de I'agriculture, une augmentatron des surfaces irriguées,
une poursuite de la diversification des- productlons agncoles et.un accrmssement des
ressources financiére destinges a I’ agnculture
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Dans le sous secteur de ['élevage, Iamelloratlon de la production passera par le
renforcement des ‘capacités en mettant en place un fonds d appw a la stabulation. ‘et en
appuyant les orgamsatlons de regroupement professmnnel 3 travers le Comlte National
del |nterprofessuon de la Filiere Lait. :

En outre la faible performance du secteur de la péche demande une mise en ‘oeuvre plus
vigoureuse des actions pour I at?emte de I objectlf de gestion durable et de restauration des
ressources halieutiques. ™. *. .

Pour le secteur secondaire, une forte repnse est egalement attendue ( 5,5%) en’ 2009

a la faveur notamment de la bonne ténue des activités extractives (20%), du: rafflnage de
pétrole (20, 5%) et de la fabrication de produits chlmlques(1 5%) ‘ : <

, ™
Pour 2009 les actions programmeées dans le domalne de IArtlsanat devront aller dans le
sens de la poursuite des programmes de renforcement des capaC|tes et de fodernisation
des produits. - _ - : ¥

Quant au sous secteur de Iindustrie, la mise en'place d'un Fonds de Promotion
Industrielle et d’'un mécanisme pérenne de _financement de 1a -mise- & niveau des
entreprises sera le principal axe d'intervention pour la période 2009-2010. Pour les PME, il
s'agira d’appuyer leur développement avec la mise en ceuvre de 1a plateforme d'appui au
secteur privé et la vulgarisation de la loi d’orientation des PME. Dans. le domainé minier,
les actions seront renforcer autour de la réalisation a 'horizon 2012, des importants
projets miniers.- - = -

Dans le court terme unge bonne performance du secteur tertiaire est atterrdue avec 5,6%
en 2009, entré autres’ sous I'effet des marges sur les produrts du pnmalre du secondaire,
des |mp0rtat|0'|is e’[ de I'extension du Sous secteur des telecommunlcatlons

Secteur d’ appl.u e,la productlon

Dans le transport il sera utile dassurer les . mvest:ssements ‘lourds. en termes
d'infrastructures et d'equipements inscrits dans les’ pnontes de I'Etat, et favorise
'avénement du Fonds d'Entretien Routier Autonome (FERA)...En ce qui concerne le
transport aérien, il s'agira de poursuivre le Projet dé IAéroport Intematidnal-Bta-ise Diagne
(AIBD) prévu pour I'horizon 2010 et la mise a niveau des aérodromes régionaux

Pour I’énergie, les actions de court terme seront axées sur la résorption du déficit et la
poursuite des activités d'électrification rurale. ~ R :

Le secteur de la ficro finance entend renforcer ses acquis et son développement par la
mobilisation de ressources propres et I'établissement d’accord de partenariat.

Dans le cadre de la SNEEG, il es’t;pré.\'/d la pour”sdite de Fappui .é'la_ mise en ceuvre de la
SNEEG et du Projet promouvoir I’e'ntrebrenariat 'fémini'n au Sénégal pour.l'exportation de
fruits et legumes vers I'UE sur trois: (3) ans (2009-2011).. -

Pour Ieg, années a venir, les reallsatlons en matlere de renforcement de Imtegratlon
reglonale devront parter sur la résolution des problemes identifiés au sujet de I'exécution
de certaines infrastructures routiéres, et imprimer une avancee forte dans la poursuite de

I'exécution des projets mscnts au PER. . & i .



.-

Services sociaux

Les perspectives en matiére d’éducation et de formation sont traduites‘dans la- phase llI
du Programime Décennal de I'Eduication et.de la Formation, couvrira la période 2009-2011.
Les objectifs de développement que le secteur se donne sur les indicateurs du DSRP pour
I'éducation et la formatiqn sont présentés dans la série de tableaux suivants :

L’habitat et le cadre de vie compte mettre en perspectives la satisfaction de‘la demande
sociale, notamment dans le domaine de I'accés au logement, au vu'des réalisations de
lannée 2008, demande la poursuite d'efforts dans la répherche de financements
additionnels. B R e L !

Les enjeux de la politique environnemler'i'téle soht_dét:tinés en orientations ‘stratégiques
qui vont guider les actions du Ministére au cours des cinq Aproc"haines années. Il s'agit
notamment :(0S1) Amélidrer la. base de. connaissance des [essources naturelles et dé

.
e

Ienvironnement ; (0S2) Inverser la tendance aéiﬁelke de _l:_:i"'d'égradation-des resspurces
naturelles et de I'environnement;(OS3) Renforcer la participation du secteur privé,- des
populations et des CL dans la gestion concertée des RNE. ' i =

A moyen terme, le secteur de ’Eau et de _I’Assainissement devra poursuivre afin de
parachever et consolider ses différents 'chantiers, en. termes de réformes et/ou
d'investissements. . £

En particulier, le secteur de I'eau en milieu rural sera aussi un lieu de _c_dhcentration des
activités en vue de la réalisation a I'horizon 2015 de'la presgue totalite des ouvrages neufs
nécessaires 2 la réalisation des OMD en milieu rural. ~ e '

S %

Protection sociale

Pour les politiquestet réformes des secteurs, les perspectives majeures prévues au cours
de la période 2009-2010 et deld se. présentent portent’ l’uni'formisation. du. systéme
d’enregistrement des naissances, Faugmentation de la dotation du-¢ash transfert (en 2010)
ofin de toucher le_maximum d'érifants de’ familles vuinérables et I'étendre a toutes les
familles pauvres etla poursuite de Iextension des régimes dé protection sociale. '

Pour le secteur « jeunes », les perspectives 2009-2010, il sera procéder au renforcement et
4 la décentralisation de I'ensemble des composantes du dispositif d’appui : le Fonds
National de Promotion de 1a Jeunesse, le projet ASC-Emplois jeunes, 'Ag&nce Nationale
pour I’Empfoiﬁ des Jeunes, la promotion du volontariat et du civisme, linstitut Coupe
Couture et Mode, le Renforcement du dispositif institutionnel et la protection des jeunes.

Gouvernance IR _ _ | |
Il s'agit de poursuivre Iamélioration du Cadre harr_rioni's;é‘de‘gestion des finances
publiques (CHGFIP). T B a '

Dans le domaine de Famélioration du Syétéme.. Budgétaire; il s’agit en 2009-2011, de
la mise en oeuvre des recommandations issues de |_a mission d’assistance du département
des finances publiques du FMI d'octobre 2008. - - T

"
ol .
E,
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Tableau : Taux d’exécution du budget sectgnel (ressources mternes en mlluon de FCFA) de 2008]gar titre *-
(fonctionnement et mvestlssement e .

drdonnange 3 d'axe 0
Gla e e olad

Ministére des Affairgs Etrangéres 14027 3000 17 027 2870 | 3014 5884 20,46% | 10048% | 34.56%
Ministére des Forces Armiées 20745 10 554 31299 18930 | 8196 | 271251 91.25% | 77,66% | 8667%
Ministére de I'Intérieur ) 11664 4299 15962 |- ©7318 3367 10 684 62,74% | 78,32% | 66,24%
Ministére de la Justice ) 5386 24 5410 . 4032 «f 1412+ 5444 74,86% | 5871,80% | 100,63%
Min Fonction Publi, Travail et Organi Profess 427 w290, ¥ oOM7 | 327 428 - 755 | 76,52% |#147,68% | 10527%
Ministere des Sénégalais de 'Exterieur, de 'Artisanat et 495 53 | 1030 }- 362 .| 760 | *1 122 | 72.98% | 142,18% | 108.89%
du Tourisme é B e T e = ’
Ministére de 'Economie Maritime, des Transports 523 1267 1790 319 1912 2 231 61,06% | 150.91% | 124.67%
Maritimes, de la P&che et de la Pisciculture . S 5
Ministére des Infrastructures, des Transports Terrestres 616 920 705 t 542 T4 656 | 88,10% | 127,22% | 93.07%
et Aériens - 5 . : . i . )
Ministére Agriculture ~.1.205 1807 3011 865 2550 344 T177% | ™1,13% | 113,39%
Ministére de [Economie et des Finances 6808 ~| 17211 24020 4596 " | 20621 25'217 67,50% {.119,81% | 104,98%
Ministére des Mines, de 'Industrie et des PME y 276 451, 721 {12 689 " 816 48,07% | 152,65% | 112,20%
Ministére du Commerce s : 400 . 154 .| - 554 318 | 185 | . 503 7950% | 120,11% | 90.79%

Ministére de [Urbanisme, de I'Habitat de 'Hydraulique 1619 25484 27103 17150 12 ‘155 13 278 | 71,04% | 47.59% | 48.99%
Urbaine, de I'Hygiéne Publique et de I'Assainissement : .

Ministére de [Energie 128 2241 | 238 99 2268 2367 77.60% | 101,18% [ 99.91%
Ministere de 'Aménagement du Territoire et de la 206 92 - 299 |. 153 92 246 [ 7440% | 100,00% | 8233%
Coopération décentralisée L ) 5 .

Ministere de IArtisanat et des Transports Aériens 69 0 69 30 386 416 4328% |- , | 60157%
Ministere de [Education chargé de I'Enseignement 92685 16 636 109 321 48761 | 17307 66:069 5261% | 104,03% | 60.44%
Préscolaire, de [Elémentaire et du Moyen . ) : : X

Ministére des Biocarburants, des Energies 339 ¢ 286 " 625 308, . a1 717 | 90,19% |-143,68% | 114,67%
Renouvelables et de la Recherche Scientifique L ' v

Ministere des Sports et des Loisirs 3034 631 3665 2-777 415 37193 9155% | 6577% | 87,11%
Ministére de la Culture, du Patrimoine Historique 368 151 520 298 541 - 839 80,87% | 357,72% | 161,45%
Classe, des Langues Nationales et de la Francophonie ] L a4 * :

Ministére Santé et de la Prévention® 13162 3970 17132 | 11163 | 4152 15316 | 93,91% | 104,60% | 89,40%
Ministére de la Jeunesse et de [Emploi des Jeunes .. 994 287 1282 '879 302 | 1181 88,35% | 105,14% | 92,11%
Ministére de [Environnement, de la Protection de la 3512 2697 1 6210 2360 3116 5476 67,20% | 115,50% | 88,18%
Nature, des Bassins de rétention et des Lacs artificiels ’ : ; . g

Ministére de la Femme, de la Famille et du 1416 2142 3558 859 2820 3679 60,65% | 131,63% | 103,39%
Développement Social R ] . .

Ministére deEnseignement Technique et de la 3846 3808 | 7654 2164 1453 3616 | 56,26% "t 38,14% | 47,25%
Formation Professionnelle . I

Ministére de I'Elevage 565 1566 2131 |, 385 2317 2732 62,80% | 151,80% [ 128,19%
Ministére de I'Information, des Télécommunications, des 1493 | -80 - 1574 | 1469 95 | 1564 98,37% | 117.96% | 99,37%
TICS, du NEPAD, des Relsfipns avec les Institutions ‘ . ; :

Ministere de la Déoentralisatién et des Collectivités 321 - 331 652 258 | 428 686. | 80,18% ¢ 120,38% | 105,14%
locales ot ' 1 ke B

Ministére de la Compe"ﬂwte et de la Bonne 0 . 0 0 0 T8 18 . s :
gouvernance . . G : . “wed F

Ministére de 'Hydradllique Rural et du Réseau 217 2937 3155 .| 136 | 2739 2875~ |-6279% |.9324% | 9114%
hydrographique National - - § i L A %

Ministére de 'Enseignement Seco'ndatre des Centres 2412 1658 4070 1626 684 23 ..6742% | 41,27% | 56,77%
Universitaires Régionaux (CUR) et des Universités : . ae

Ensemble des Ministéres en charge de 'Education 08943 22103 121046 |. 52552% | 19444 71996 | 87.7% | 60,08% | 59,48%
nationale? ey ; ) . " ke

Total 3 188960 | 104681 | 203641 | 115449 | 94980 | 210429 | 61,10% | 90,13% 71,66%

Sources : SIGFIP, avril 2009. . ;

L.

2l

10 . o | 2L,
Taux corrigé en y ajouté les ressources transférées

84

Lo N




% o C - - . )
Egalement, la mise en ceuvre du plan des.réformes budgétaires et financiéres (2089-2011),
synthése de I'ensemble des mestires devant touchéé§'les finances de I'Etat, ,Sera un axe
d'intervention, de méme que le plan stratégique de formation des 'marchés-ppblics (2009-

2011).

En matiére de gestion de la politique économique, des efforts dqivent étre entrepris pour
améliorer le pilotage et le suivi-evaluation des politiques publiques. A cet égard, il
conviendra entre autres de financer les enquétes-périodes de suivi de la pauvreté et
d’entreprendre les activités de mise en duvre du Schéma Directeur de la-Stati'é’fcique.

Les perspectives en matigre de’. Gouvernance, judiciaite sont le renforcement de la
CNLCC. Ce sous secteur compte, également mettre en ceuvre les innovations' introduites
dans la carte judiciaire assortie d’uﬁ'progi'a‘rﬁ‘m‘e de renforcement en ressguﬂ:‘es humaines
et de construction*et-d'équipement de juridictions, dé prisons, des services de la Direction
de 'Education Surveillée doit &tre mis en ceuvre. .. N M

Quant a la GouVernance locale, elle compte se doter d’une politique . sectorielle de la
décentralisation et mettre en place un CDSMT. po’*ti‘r'}le secteur. Il sera également de
ladoption de la charte ge Ia déconcentratiori, du renforcement des ‘combétences des
Collectivités locales et du renforcement des “ressources financiéres*des Collectivites

locales.

Pour le Développeme'ntz-de_s_péles §r_econdair.es, les actions immédiates prévues, ont
trait a la sensibilisation des autorités et’les’ PTF a éonsentir plus de moyens pour permettre
I'élaboration des documents cadre d’urbanisme (PDU) mais aussi la plahification d'un
programme d’action et d'investissement dans les villes.i'dentifiées. '
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IV. Conclusion et recommandations .
e . -

IV.1. Conclusion Geherale k
Au terme de I analyse des resultats de la mise en ceuvre du- DSRI;’ au titre del année 2008,
il apparait des performances encore, mltlgees dans tous les compartlmen‘ts de la vie
économique et somale Méme si 'annéé 2008 & été une période-de pleln exercice de la
crise financiére, dont les effets n'ont pas encore fini d’ attelndre Yefficacité des actlons un
certain nombre de contraintes tralnent encore et restent a etr.e résolues.

e f ]

Sur le plan macroéconomique, les resultats restent lnsufflsants en 2008 et rendent encore’
plus difficile la poursuite des objectifs de crmssance qui devralent falre:du Senegal, un pays
émergent en 2015. Les lenteurs avec Iesque!]es Ia SCA est mise en OEuvre ne militent pas
non plus en faveur de cetobjectif. ‘

Cependant, certaines bonnes initiatives continuent a Taire porter I'espoir. L’agi‘icuiiure pour
sa par a fait de grandes performances et son impact en aval ;dés, autres secteurs de
I'économie pourraient davantage étre bénéfique a Ieconomle pourvue que te secteur arrive
a rattraper son retard dans les délais reguis: :

Le processus de la revue annuelle des performances du DSRP, montre qu'il subsiste
encore des incohérences entre le pilotage de I'exercice au niveau central (par la Cellule de
Suivi du PLP notamment) et sa conduite au niveau des différents secteurs Las secteurs ne
sont pas encore en mesure d'assumer leur: vérltable réle dans I'exefcice. Dabord le
calendrier de leur remontée d’ mformatlon estﬂardlf par rapport a celui de |a revu,_e au n;
central. Au moment ou le niveau centrai dlrectement ou via les groupes de travail e les
consultants qui les accompagnent a besoin de Pinformation per’unente pour renselgner les
indicateurs et évaluer les pohthues cette mformatlon n'a pas fini d'etre coIIectee au niveau
sectorjel.

De surcroit, le niveau sectoriel n'a pas toupurs la ressource de donner au niveau central.
Imformatlon dont il a strictement besom Il SUbSiSte encore. des biais entre les indicateurs
suivis par les secteurs et la matrice’ des |nd|cateurs retenus par le DSRP Il est pourtant
réguliérement rappelé que cette matricé est rewsee sur la base des inputs des secteurs.
L'autre aspect du probleme est que dans certains secteurs, le dlsposmf de suivi des
indicateurs n’existe pas véritablement, ou n'est pas encore assez eprouve ou tarde enc&e
a trouver des ressources pour se deployer. Enﬂn tou;ours dans le méme registre, I'on
relévera que dans quasiment tous les: sect%urs de I'Axe, il a été déploré de maniére
récurrente l'inaccessibilité totale ou partlelle des donnees sur les projets des PTF, en

\

parttcullerllnformatlon sur 'exécution. - oo 8 T E R R e K

e
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L’analyse des performe:nléeé réalisées en matiére dé -ﬁréb‘,fqmrhéiion et d'exécution des
investissements publics articulés-au Pfan d'Actions Prioritaires du DSRP Il permet de dire
que le BCI 2008 avait donne au DSRP les moyens de son ambition pour cette année, en ce
qui concerne 'Ilapcés aux infrastructures et services sociaux de base., D'une maniére
générale, sur rensemble de I'Axe ll, l'allocation de-ressources a nettement dépassé les

prévisions du PAP. o a0l ,
Il reste alors & renforcer l'exécution qui, ménte en- considérant les ‘ponctions budgétaires
qui ont caractérisé 'année 2008, r_t-:-_'ste_g'ﬁc_;ore_ t?é_%faibl;é, et pourrait menacer; a terme,
I'effort que I'Etat et les parténaires';‘conse,‘n"centapour"fa‘lre plus que:prendre en charge le
PAP dans le BCI. Le taux d'exécution des ressOugces_de T'Etat est plus.faible.qué celui des

partenaires.

La précarité ambiante, en raison de myltiples déterminants de basculemient oy, d& maintien;
dans la pauvreté, indiquesimportance de’la prqtgc;:_fion;‘s;oéi‘a!_e, dans un contexte de lutte
contre la pauvreté. De ce fait, aussi bien I'Etat, les partenaires au développement que les
autres acteurs de la société civile et les. pdpu|at‘ion$ a la base, devraient accorder unge plus
grande attention dans leur arbitrage budgétaire, aux secteurs rele\iar_\t de la -profection
sociale. " :

IV.2. Recommandations

Au titre de la mise en ceuvre des actions prioritaires

Respecter le plus possible la planification budgétaire du DSRP ‘Il lors des arbitrages
annuels, pour les secteurs clé de création de richesses, tels que I'agriculture, les PME/PNI
et 'Artisanat ;

Jnscrire les actions qui ne figurent pés dans le PAP DSRPII et qui ‘entrent dans la
r&alisation des différents objectifs._ stratégiques (Exemiple plan d'actions stratégique de
PITA, Programme d’appui au secteur minier, etc.) ; | S

Améliorer le suivi de la commercialisation’ des prédu-its.l locaux notamment ceux de la
GOANA, une structure comme 'ARM doit &tre dotée de locaux spatiaux de méme que de
matériels de bureau et de transport. e ' LI

La disponibilité de ressources suffisantes, sécurisées et pérennes est 'rndispensablé pour
une bonne maitrise de la planification,-de la programmation et de la mise en ceuvre des
programmes et ptojets extraits des lignes d’action de la matrice des mesures du DSRP Il

Renforcer la coordination de la politique de l"-empl‘oi.ay Sénégal ;

Prendre des réformes et mesures vi_sani a re_nf'orcerr.r‘le_s systémes formels de

Sécurité, - T esd . |

Relativement 4 la Protection socialé et le suivi des groapes vulnérables, il est recommandé

d’Harmoniser les approches et les instruments de planification et du suivi du DSRP- avec

ceux du Cadre des Nations Unies pour I'Assistance™au Développement (UNDAF)
o . § . S = 69
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notamment a travers Ia,pphcatlo.n paf les programmes nationaux de IApproche Basée sur

les Droits de I Homme (ABDH) etdela Ges’uon Axee sur les Résultats (GAR) A
Accroitre Ies-,budgets de mise en oeuvre du programme -de developpement des. villes
secondaires. * . PR T

Au titre du sujvi de la mise en ceuvre . ‘ . N f .

Accélérer I'élaboration du cadre strateglque delAgnculture pouvant félre offlce ﬂe politique
sectorielle. i o « " e AL

v
Mettre en place un systéeme de SUIVI evaluatlon ala DAPS et Reallser Ies enquetes
agricoles étendues au secteur de I elevage

Par rapport au renforcement du cadré institutionnel pour une meilleure gestion du sous
secteur, le constat est que le service de I'élevage ne dispose toujours pas d'une base de
données formallsee et regullerement renseignée. Cependant; en 2008, deux études,
portant sur la définition d'une méthodologie de recensement du. cheptel et le systéme
d’information de gestion de 'élevage (SIGEL) au Senegal ont ete réalisées.

Redéfinir en collaboration avec la cellule de Jutte” contre la pauvrete les indicateurs
dominants et s'accorder. sur les plus pertinents qui permettront de mesurer plus facilement

les réalisations et les écarts des différents secteurs ; e

Favoriser une .Gestlon Accés sur les Résultats (GAR) dans les Ministére Technlques en
vue d’une meilleure planlflcatlon des projets -

Renforcer le processus d’ amélioration du’ systeme de programmatlon de budgetlsatuon
d executlon et de suivi-évaluation du DSRP I e _ L.

Accroitre la disponibilité de -ressources sufﬂsantes securlsees et perennes pour une
bonne maitrise de la planification, de la programmatlon et de la mise en ceuvre des
programmes, et projets extraits des hgnes d’action de la matrlce _c_les mesures du DSRP II.

Tenir une consultation technique’ entre la Cellule CSPLP les sectonels et les
représentants des partenaires*-pour stabiliser. les indicateurs, Identifier et secunser Ies
ressources nécessaires au niveau sectorlel pour la collpcte de donnees . +

L

% - . R )
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Program tlon et executlon financlere des PP en 200‘8 (‘BCI et PAF
e W o 2008.-

Objectifs DSRP

Tet

Ratio BCI/PAP

Etat

Bailleurs

Total

Taux d'exécution du BCI
{Ordonnancements/BCI, en %]

Etat

Bailleurs

Total

1| Reduire 1a vulnérabilité des activités agricoles . | .3,39| -. ;78| 3,16 38,89%| 124,16%| 45,66%
W B R B - e o 104,30 -
2 | intensifier et moderniser la production agricole 1,03 0,82| 091 % 72,72% | 88,58%
Favoriser le développement du foncier et les = * ‘
3 | investissements productifs. -
4 | Promouvoir |'agro-industrie. o i PP 1., . : ;
5 | Diversifier les augmenter revenus agricolés' - 041} 160| 1,07|.8540%|. 96,19% | 94,32%
: iR T 120,200t -
6 | Renforcer la sécurité alimentaire 0,73 0,81 0,76} Y% 0,71%| 69,92%
' — . 00,00 100,00

Améliorer l'envifonnement de la production | 4,33 -

8 ' : 104,98% |+-56,19%
9| Sécuriser I'élevage pastoral &t agropastoral 1,38] - 1,92] 1,80| 89,44%| 49,33% | -56,00%
Accroitre la productivité du sous-secteur en vue b
de garantir la sécurité alimentaire et améliorer les | | e L -7 140,55
10 | revenus =1 9,42 3,82| 1,84| 50,75% | 296,97% %
Améliorer les conditions de mise en marché des i TR = . : '
11 | produits animaux 1,52| 1,52 46,08}% 46,08%

Renforcer le systéme d'information et de gestqon

Promouvmr les micro entreprlses ou les petites
ent |

Assurer Ia gestion durable et la restauratlon des

39,07%

14 | ressources halieutigues ‘ 1 1,24 2%,61%{ 33,74%
Satisfaire la demande natiortale en produits o \_ | .

15 | halieutiques et aquacoles - v i 0,487 -.| 048] 3853%| , 38,53%
Valoriser les ressources halieutiques et = oo Pl 1), | R _ 5 =]

16 | moderniser la péche artisanale - 0,82 -0,44| 0,56 16,59% | -21,98%| 19,55%
Promouyoir la professionnakeation et la . ) - o o 5

quallflca'ﬁon aecrue des acteurs du secteur de la
éche et de la’ transformatlon I N S

23,88%

| Modernlsegles cwcwts de productuonsetde : G R i

18 commerclallsatlon + s, 6,00+ 6,00 ‘2&3,12% 26,12%
Améliorer I systéme de Formation, W ' : o -

19 | d'apprentissage et.de perfectlonnement ¢ ~|-96,09%|. 96,09%

20 | Renforcer I'organisation des acteurs de I'artisanat 0,63 '0,63] 20,89% 20,89%

21 | Poursuivre la restructuration de I'appareil in'dustriel - 1,00| "~-1,24| "1,18| 50,00% | -100,00% | 90,55%
Appuyer et accompagner les PME da‘ns Ieur NS o T i S

22 | développement 0,05 ..-0,004: 0,01] 0,00%| 0,00%
Favoriser un déveloement |ndustr|ele ' ogéne = | 1,73] 26,14% 26,14%

" 0416|024
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Objectifs DSRP Ratio BCI/PAP Taux d'exécution du BCI
(Ordonnancements/BCI, en %)

Etat Bailleurs Total Etat Bail=surs Total

Assurer la desfion de I'environnement et la ‘ =

24 | réhabilitation des mines et carriéres 110 1,45 %| 180,90% %
Ameéliorer les retombées financiéres des -

collectivités locales dans le cadre de la gestion et .
de I'exploitation des ressources | 000 .- 0,00 )

Favorlser un enwronnement attractlf et promouvmr ‘ S . 2

26 | les investissements “u - 18,28 | 27,71| 28,75%|. 45,83% | 40,02%
27 | Intensifier 'ajustement interne des entreprises ™ - , T
Poursuivre et approfondir les processus de . .
28 | privatisations .| 0,00% . 0,00%
Rendre les organisations patronales et = ]
professionnelles plus représentatives, fortes et
20 | tournées vers les besoms des entreprlses

Simplifier et rationaliser le systéme d'mformauon
30 | fiscale a I'mvestlssement

I' é et I'égalité de genre =]
32 | Renforcer les capacités des femmes en leadership | - oo | o] 83,08%| 64,40% | 63,55%

33 | Accroitre le contenu en emploi de la croissafice . s ™. -
Renforcer et intensifier la contribution des B

secteurs productifs 2 la création-d’emploi et a la R :

34 | réduction dé fa pauvreté . 21,142%| 21,12%

Promouveir 'emploi mdependant en mllleux eal | sl

35 | et périurbain

Renforcer I'efficacité et la transparence du marché . LRt Fle: & s 7 .

36 | de 'emploi ol T LD 37:55%| 56,74%1 54,02%
Développer et moderniser lesystéme deie;nplm T i R - [

37 | public L o 000" . | 0,00

Promouvoir une meilleure organisatlon dela
participation des travailleurs émigrés a l'effortde |- -
| développement national

performant de gestlon |
et de suivi de la population sénégalaide vivant a ’ o

39 | I'étranger ! §4,37 . 64,37] 30,63%
Asseoir une pohtaque d'implication des SE dans. - ; N
0 | les efforts de L S ‘4. | 18073% | 80,73%

' 30,63%

Ar 're des biens et services- . ol 1 398,31
41 | exportables T - . 3i88 | .6.74] 4654%| 742,50%F %

[ Améliorer les retombees du tourlsmeau mVeau _
43 | local S ) 2,07 2,87 71 79% 295,64%|
valorise le_:-sauvegarder et potentlel tourlsthue e i
44 |nationdl = . - : n 744 . |- 781] 63, 06% .. 0,00%]| 60,03%
X s : Ll . = s
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Promouvow Ies entrepreneurs acteurs et- agents -

Ratio B/ PAP

Etat Bailleurs

Total

Améliorer |a mobilité et I'accessibilité en milieus

Taux d'exécution du BCI
(Ordonrancements/BCI, en %)

Etat

Bailleurs

Total

3 | revenus et des micro-entrep

Creation tla rlchesxes et croissance pro |

48 | rural 5,85 1,01] . 2,85[%5 79,75% | 69,32%

49 | Développer les infrastructures 1,07 0,59} 0,91) 97,33%| 267%][ 76,73%

50 | Améliorer la mobilité urbaine 136| <;4,52| 1,44} 8584%| 90,83%| 8845%
Renforcer les infrastructures de soutien enmilieu [ ..t - it |, Tk

51 | rural etpériurbain . 1663 |..° Q00| 0,75]- 0,00% 10,00%

52 | Améliorer I'accés aux serviees énergétiques 1261 "10,95|* 8,63]98,37% | 65.98%| 67,18%
Renforcer |'électrification dans.les zones rurales et b "R 100,00 -

53 | périurbaines 1 0775 .. |7 202] . %| -5848%][ 74.29%
Diversifier les sources d' énergle et les » % | J. M54 o~ 1% j

54 | technologies e ; . < 22 S’ 4] 391%| 11:67%[ 11.25%
Améliorer et sécuriser 'accés durable des L R e. <t : : 4
populations et notamment des femmes aux ;‘. y ,

55 | services énergétiques S el T S

56 | Améliofer 'accés aux hydrocarbures. 3,35 5 . 72,66% 72,66%
Renforcer les capacités des acteurs du eecteur de . A i

57 | la micro finance ] 1,44 0,00| 0,05] 27,63% 27,63%
Favoriser |'accés a des services fmanmers wables Lk q
et dutpbles & une majorité de ménages a faibles 126,82

. pauvre -4,74|- 1,61 1,67 . %| 79,21%|. %

Développer l'enseignement préscolaireet | * .7 . B
promouvoir I'achévement du cycle elementalre et _ L

59 | du cycle fondamental <., - 0,68 260  084| 28,68%| 124,73%| 52,88%
Promouvoir une éducation de qualité a tous les’ rew TWe 5 p

60 | niveaux d'enseignement et de formation 3873 ...2,16| 428 '120'2% 37,04% | 23,88%
Eradiquer I'analphabétisme et promouvoir les ST k il

61 | langues nationales 0,48 - .- : 10,63 - 9, 51 %+ 100,00% | 31,03%
Promouvoir et orienter la formation préfessionfielle ' R i

62 | vers le marché du travail 0,46 . 1,73 6,73% " 36,10% | 28,24%

Eliminer les disparités entre groupes économiques
(riches/pauvres), entre sexes, inter et intra

regtonales entre milieux (urhamlrural) atous Ies 1.

i




Objectifs DSRP : Ratio BCI/PAP Taux d'exécution du BCI

(Ordonuancements/BCI, en %]}
Etat Bailleurs Total Etat Bailleurs Total
Améliorer |a qualité, 'accés et I'offre de services , : a
64 | de santé dans les régions les plus pauvres 1,82 1,88| 1,85| 45,00%| - 80,91% | 61,46%
Promouvoir chez les populations des attitudes et s, ' P ‘
65 | des comportements de prévention des maladies 1,70 0,09| 0,15| 29,68%| 32, 85% 31,61%
Améliorer la prévention et la prise en; charge du L7 159,52
66 | VIH/ISIDA . 0,41 1,641 1,32 L% 32, 42% 42,81%
Ameliorer la prévention et fa lutte contre le i * el 7 ce ] )
67 | paludisme " @ ] 2,73] - 0,77| 0,88] 11,15%| - 83,73%]" 71,54%
' b e, ; B ‘ S | . 320,36
68 | Améliorer la santé maternelle et infanto juvénilé - -. | 1,20 0,80 0,91] 52,31% |- 457,28% %
Améliorer la prise en charge des maladies non -+ | R _ ok
69 | transmissibles et chroniques - .. ; 0,00/ ° .| 000}. b
: = - [:100,00 1 119,23
70 | Améliorer la situation des femmes ' 1,00]-. 1,21 113 %}’ 129 03% %
Promouvoir le controle citoyen des services e LA 2 -
i 62% . 0 00% :

Accrmtreletauxdaccesaleau potableen mllleu Y 1 ' o
72 | rural et urbain «|.,1,01]. 0,73 _0’?9 20,0901 - 126i14% %

Promoyyoir une gestion durable des ouvrages : N -

Amellorer l'accés a des systemes adequats de

0,00,|.

74 | gestion des déchets solides . Y 0,00
Changer positivement les attitudes et N 5

75 | comportemefits' des populations ™ \ .4 ’ . )
Améliorer I'accés des ménages ruraux aun s ‘ ' ' S Y
systéme d'évacuation des excréta et des eaux e i ' . i :
usées en mllle rural eturbain________ - | 084] ) ' 0,92] 86,91%f 82,57%

| Lutter contre Ia désertlflcatton etsauvegarderla i

77 | faune et la flore* ) : 1,43 . 159| 1,56 -589',84% 94,49% | 93,71%

78 | Lutter contre les pollutions nuisance et risques ' N B

79 | Valoriser les ressources sauvages L ) 0,00 . 0,00 . i
Promouvoir une gestion rationnelle des R . R (R . 2 B

80 | ressources naturelles et conserver la biodlvers?ee . 6,81 - 450 544 24,49%|. -27,31%| 25,87%

81 | Sauvegarder I'environnement marlnejcotler - | '1,1'3*: . 100| 1,02]| 41,79%| 15,47% | 20,30%
Promouvoir les modes de productions et de sl | kel Lo  be |

consommation durables dans tous les secteurs de

06| 4 100,00% | 64,79% |

AssureF un meilleur accés aux pérce'lles L. 3 LT e %,
83 | viabilisées, déeents et appropriés, - . T 12,95% 12,95%

84 | Améliorer le cadre de vie en milieux urbain et rural | ©1,20|.- 0,01T 1,15|-49,52% | 100,00% | 49,54%
Eradiquer les bldonwlles et les habitats précawes,«; . o Nk f 137 86 137,86
dans les zones !nondables A 5 | . % %

: : t g t] 1,44 58 57% 100,00% | 58,58%
Axe 2: Accél‘ératlon la promotion de Paccés aux ' Ll | 40,76 R 57,26
services sociaux de base 1,11~ 1,26 1,47]" .~ %[ 79,51% %

' - N



Objectifs DSRP Ratio BCI/PAP Taux d'exécution du BCI
{Ordonnancements/BCI, en %)

Etat Bailleurs Total Etat Bailleuxrs Total

lutter contre I'évasion socidle et promouvoir la : Tobe

86 | prévention des risques sociaux 34,36% = | 34,36%
Elargir le champ d'application des services de

87 | sécurité sociale 0,00%| .. ‘=« .| 000%

.

Renforcer les capacités des professnnnels de Ia
88 | sécurité somale et des acteurs sociaux.” %

Reformer les textes législatifs et réglementaires et | ST E od 3 /e
consolider le dispositif de régulation ) :

e

Renforcer les mutuelles de santé et améliorer le
90 | systéme assurance - maladie 42,96% | 42,96%]| .
Mettre en place des systémes de prévoyance pour ' i
les risques agricoles et autres risques auxquels .
sont confrontés les acteurs économiques-du _ % .
91 | secteur l'informel, de l'artisanat, ete. ~ - , 0,00%| 74,45%| 67.48%
Mettre place des en mécanismes de prise en & | ' ‘
charge des maladies pour Ies personnes = :
vulnérabl )

Assurer 13 coordination etla promotlon de ta

culture de prévention et de gestlon dés rlsques et , :

93 | catastrophes 5
Promouvoir des stratégies et mécanismes de T . ™

prévention et de gestion des risques e} KA , oo

94 | catastrophes en appuyi‘aux plans nationaux “1'69,33| - -.| 69,33 40,79% ' 40,79%

Maitriser les accidents industriels ma;eurs et les L . 5

95 | inondations

Promouvoir la recherche et la formation surie” * e ST A o
96 | concept de risques et catastrophes o N " ® “

Reéduire les facteurs de vulnérabilité dans les w, = 1k : )
secteurs et renforcer I assustance socaale aux T A 102,76 | - 102,76
7 J : _ . | 7,500 000l 063]" %l ______| ___%

Amellorerle clblage, Ie suivi et revalhatlondes N i o o
98 | actions dirigées vers les groupes vulnérables 0,12 0,001 0,08] 18,31% : 18,31%

Améliorer I'accés aux Services sociaux pourfes | : :
groupgs vulnerables et assurés I'acces aux actifs L N o i
eine joui de leurs dfoits: : -97,08%| 78,12%}| 88,79%

100 | personnes handigapées %+ . s S '
| Promouvoir I'édueation et T formatlon des:. v Tile e S
a8 ' : : il 3%

msertlop économique et soc:ale des _

Amellorer I'

102 | personnes_handicapées A .| 42.21% - [ 4221%
103 | Promouvoir les droits des femmes 0,00 . | 000}
Améliorer Ia ‘uatlon économique et soclale des . N ! T
104 femms A % ":’2,80‘_ C o -1 2801 91,73%| 91,73%
s . s 81
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Objectifs DSRP

Ratio BCI/PAP

Etat

Améliorer 'accés et le séjour des filles dans tous ..
les mveaux d'enseignement et promouvoir
I t professionnel rles femmes

velopper une stratégie de pri harge et *
de réinsertion sociale des enfants en conflit avec
la loi '

2,64

Bailleurs

Total

Taux d'exécution du BCI
(Ordonnancements/BCI, en %}

Etat

b TS

38,07%

Bailleurs

Total

28,17%

108

Renforcer les capacités des institutions -
spécialisées de prise en charge des enfants en .,
situation de vulngrabilité (enfants de femmes
mendiante, enfants guide des handlcapes enfants
des ; :

ainés

0,00

méliorer les conditions de prise en charge des |

.

.78,49%

0,00%

Gafantlr I'épanouissement phySIque et moral des

_0,00

Promouvoir l'insertion economlque et sociale des

personnes déplacées et des réfugiés -

renforcer Ies programmes msert;on socsale et ) R, . ;
110 | économique des jeunes ; 6,04 6,04| 30,69% | 30,69%
améliore les conditions de vies jeunes et des .- o ' “ |-
| | adolesgents . 100,00% | 20,00%

' 71,82%

Protectlon sociaie,l’révention et gestion

3 | Améliorer les stratég

|esde gestion des refu

neilleure maitrise destendances '

démographiques défavorables, conformément a la |
Declaratlon de Politique de F’opulail,op renquvelée

-

118

etamlior'er ie

climat des affaires g mplt

“182,57%

des ri#ques et catastrophes 3,94 0,66 72,361 © %] 63,94% | %
115 | Renforcer les capacités de contrdle citoyen’ & A - . |.28,06%| 63,79%] 31,36%
Réduire le déficit de communication interre et T ) i T
116 | externe de ¥Agministration i ' 71,47% 71,47%
Amélioreirla gestion des finances publiques et les.. B o
procédures de passation ét d'exécution des 469,01 e o [ 5
117 | marcf¥és publics 11 014] | 287,04%] 76,10%]

Accroitre les ressources et poursuivre les

Lutter contre la corruption et renforcer la’ capac;te
ir judiciai

775,38%

40,0

0%:

réformes budgétaires et financiéres des = e ‘%; _
120 | collectivités locales ' 1.19,15] - 0,98 _2,19] 95,9% | 98,31%] 96,92%
121 | Renforcer les capacltes des collectnntes locales ¥ s M | 12,60%] 100,00% | 48,59%
e ‘. i L DY
} T . e ;
P 3 .":;‘;‘ o . ]



. . - . R g . | s ‘¥“ .
QObjectifs DSRP Ratioc BCI/PAP Taw .dexdcntion du BCI
(Ordonaancements/BCI, en %)

Etat Bailleurs Total Etat Bailleurs Total

' 2 Redynamiser les villes seaondaires et frontaliées' 5,71% 12,25% | 10,54%

123 | Relever le niveau d'urbanigation )

Améliorer le pilotage et le suivi évaluation de la _ | R |
124 | mise en ceuvre de la SRP , | 72,30%] 100,00% | 76,74%
Axe 4: Bonne gouvernance et dévelopgemeirt . ) 71 ‘,13 ~ 75,40
décentralisé et participatif , ..]1633 087 2,86|" %] 93,20%] %
: ! ki [<60,79 = 68,61
Total Général 1,83 1,39 1,62 % 8002%| %
P, . Sy
>
3 ’
[
83
-



