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CONTEXTE

Depuis le milieu des années 1990 et 4 la faveur d’une démarche participative de plus en plus inclusive,
I"Etat du Sénégal met en place des politiques, stratégies et programmes intégrés avec comme objectif
fondamental une lutte victorieuse-contre la pauvreté et*la recherche de 1°émerg:nce économique. Les
années 2000, notamment a partir de 2003, sont ainsi marquées par la mise en ceuvre du Document de
Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) réactualisé en 2006 pour couvrir la période 2006-2010
(DSRE-II). En Ioccurrence, le DSRF s'est avéré &tre un cadre de référence partagé en matiére de
politique économique et sociale pour la croissance et la réduction de la pauvreté, dans le contexte
général de la poursuite des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD).

Au cours de cette période, I’économie et les finances publiques ont été confrontées a une succession
de crises énergétique, alimentarre et financiere, qui ont mis en exergue la vulnérabilité de I"économic
par rapport aux chocs exogénes, qu'ils soient internes ou externes. Aussi, les résultats importants
enregistrés, particuliérement dans les services sociaux de base, s¢ présentent-ils conune un
encouragement et une invite & tous les acteurs & renforcer les efforts et faire converger les actions
autour des objectifs partagés et ciblés. Pour atteindre Pémergence économique et les objectifs retenus
sur le chemin de I’éradication de la pauvreté, il importe de réaliser un niveau de croissance' élevé,
soutenu, durable et mieux réparti. Face  ces défis dont la nature et la portée sont encore bien cernées,
I'ensemble des acteurs ont convenu de la nécessité d’élaborer, pour la période quinquennale 2011-
2015, une stratégie nationale empreinte 4 la fois de réalisme et de rupture, inclusive dans sa définition

- ~et sa mise en euvre, J

A cette fin, une feuille de route décline 12 processus d’élaboration du bilan du DSRP-I1 et de definition
des nouvelles orientations qui intégrent les priorités et alignent les interventions, de maniére
participative et consensuelle. Pour 1'¢laboration du nouveau document, cadre de référence de la
politique économique et sociale du Senégal pour la périede 2011-2015, un comité technique ad hoc,
onze (11) groupes de travail thématiques et cing (5) « axes régionaux » ont été mis en place. La
méthodologie prend en compte les contributions des groupes thématiques et des études spécifiques.
Les nouvelles orientations seront circonscrites dans un cadre global partant des actions et objectifs
sectoriels et locaux.

Le présent document de travail, rapport d’étape, retrace de maniére provisoire les résultats” enregistrés
et les tendances observées par les différents secteurs et/ou domaines de I’économie sénégalaise sur la
période 2006-2009. De ce fail, il constitue une premiére ébauche cu bilan diagmostic de la mise en
ceuvre du DSRP-11.

! un taux de croissance moyen annuel d’environ 7 4 8% pendant un certain nombre d'années
2 3 - . . Py . .
~ Les données utilisées dans ce document, sauf precision expresse, proviennent des rapports proviso r s des groupes et des

€tudes speécifiques élaborées dans ce cadre

cal

STABILITE DU CADRE MACROECONOMIQUE ET LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

La stab lité du cadre macroéconomique est un attribut important de I"émergence économique. Elle est
mesurée par la faiblesse du taux d’inflation, une faible volatilité du taux d'mtérét, un taux d’épargne
élevé, uvne facilité a I'accés ay, crédit, v, compris le microcrédity une libéralisation du commerce et la

viabilite des finances publiques. :

Le cadre macroéconomique a été globalement maitrisé, en depit de la situation mondiale difficile.
Cependant, le sentier de croissance emprunté par I'économie sénégalaise depuis 2005 (en moyenne
annelle 2.8%) est resté en-dega du scénario tendanciel retenu (5%) pour la mise en ccuvre du DSRP-II.
en raison principalement des chocs exogénes survenus - la flambée des cours des produits pétroliers et
alimentaires el la crise financiére - qui ont entrainé, notamment un repli du Produit Mondial Brut
(PMB), des pertes de centaines de millions d’emplois dans le monde et la baisse des échanges
commerciaux et d’investissements.

Globalement, les aspects négatifs de la crise ont induit la morosité de I"économie nationale avee, entre
autres, un net ralentissement de la croissance du Produit Intérieur Brut (PIB) réel (2,5% en 2008 et
1.5% en 2009) li¢ principalement au repli des secteurs secondaire el tertiaire, un recul des activités
commerciales et une légeére baisse de I'investissement prive.

Durant la période 2006-2009, le Sénégal a respecté Iessentiel de ses engagements vis-a-vis du Fonds
Monétaire International (FMI). Quant & la surveillance multilatérale de I'Union Economique et
Monétaire Ouest Africaine (UEMOA), I'essentiel des huit (8) critéres de convergence ont été
respectés. Bien que le taux d’inflation ait été de moins (-) 1% en 2009, il avait cependant largement
dépassé le seuil de 3%, entre 2007 et 2008, L encours de la dette publique totale est resté largement
en-de¢i du plafond communautaire fixé a 70% du PIB. Au titre de la gestion budgétaire, I'Etat a
maitrisé les dépenses publiques, tout en préservant les dépenses sociales, en dépit de la baisse des
recettes lige au ralentissement de I'activité ¢conomique. Toutefois, le déficit public estimé en moyenne

4,2% du PIB entre 2001 et 2005 a atteint 5,7% en 2006 et 4.,3% entre 2007 et 2009,

Concernant le niveau de pauvreté, sur la période 2001-2005, le rythme de réduction a évolué
positivement. En effet, la proportion d’individus vivant en dessous du seuil de pauvreté a connu une
baisse, passant de 57,1% en 2001 & 50,8% en 2005, La proportion des ménages vivant au-dessous du
seuil de pauvreté a également accusé une baisse significative, en passant de 48,5 % en 2002 4 42 .6%
en 2005°, L’image de stagnation & partir de 2006 du processus de réduction de la pauvreté monétaire
que refletent les estimations provisoires’ appelie a préter davantage attention a I’évolution de la

pauvreté non mongtaire : I’accés aux services sociaux de base, & une alimentation décente, a ume eau
protégée de pollution, & un logement décent et & un cadre de vie sain.

i

* Enquétes ESAM - ESPS, 2005,

* Rapport provisoire Banque Mondiale et Agence Nationale de Iz Statistique et de la Démographie -ANSD-
2010

LCSPE - Septembre 2010
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CREATION DE RICHESSES

1. Agriculture et sécurité alimentaire

Lagriculture demeure la source principale d’emplois et de revenus pour environ 60% de la
population. En 2004, le Sénégal a adopté la Loi d’Qrientation Agro-Sylvo-Pastorale (LOASP).
1.7 objectif du secteur agricole vise la sécurité alimentaire, I'amélioration des revanus des populations
rurales et le développement durable. Dans la perspective de la réalisation de I'autosuffisance
alimentaire, la Grande Offensive Agricole pour la Nourriture et 1’ Abondance (GOANA) a été lancée’
en 2008, . .

La part du sous secteur agricole dans le PIB réel, aprés avoir connu une baissz entre 2006 et 2007
(6,6% et 52%, respectivement), a enregistré une hausse entre 2008 et 2009 (6,7% et 7,2%,
respectivement). La production céréaliére est passée de 772 239 tonnes en 2007 i 1 722 867 en 2008
puis 1 713 455 tonnes en 2009, dépassant ainsi la cible retenue pour 2009 (1 352 290 tonnes) et méme
I'objectif de 1454971 tonnes visé pour I'horizon 2015 (cf. figure 1). Cette grande performance -
~doublement de la production en deux ans - est en bonne partie imputable a la henne pluviométrie et
aux actions de la GOANA. Slagissant des cultures industrielles, la producticr d’arachide a aussi
quasiment doublé entre 2008 et 2009 en passant de 331 195 a 731 210 tonnes, Quant a la production
de coton, elle se chiffre a 18 500 tonnes pour la campagne 2009-2010 et a enregistré une baisse depuis
2007. En 2008-2009, elle avait atteint 26 256 tonnes. Pour les autres cultures, enire 2008 et 2009, on
note une baisse dans la production du manioc (71,0%), du niébé (31,0%) et du sésame (38.0%).
S’agissant des cultures horticoles, on enregistre une hausse de production des fruits (11,0%) et des
légumes (8,3%). De 2005 a 2008, le rapport entre ia production irriguée et la production totale a
presque doublé, passant de 12,9 % en 2005 2 21.3% en 2008,

1900000 F2015 dre les fi
L i #- Volume - Obeatif 2015 Comprendre les figures
1700000 Jrenesmenngy ey ) . .
m L'objectif est défini comme étant la ligne
.m* 500000 ” " = - matérialisant les progrés enregistrés, en
g S g vue d'atteindre, en 2015, la cible de
mSSSa I'indicateur concerné. Ainsi, pour les
e ora W, objectifs de réduction, plus la ligne de
B! . Py
progrés est en dessous, plus le Sénégal est
w 900 000 performant. Par contre, pour les objectifs
: d'accroissement, ur  tel écart est
00000 4 Lok
synonyme d’une variation inverse.
2005 2006 2007 2008 2009

| Soarce :Rapport groupe | & UCSPE, puilter 20].

Le revenu agricole moyen continue de progresser depuis la campagne 2007-2008, augmentant
respectivement de 37,5% entre 2007 et 2008 puis 8,1% entre 2008 et 2009, Sous ce rapport, la vallée
du fleuve Sénégal concentre les revenus les plus importants du fait des productions & forte valeur
ajoutée comme le riz, la tomate, oignon et les autres céréales (mais et sorgho), d’une part et d’un
meilleur étalement sur I'année de 'activité agricole, d’autre part. Dans les autres régions, 1 activité
agricole demeure fortement pluviale et le revenu est concentré sur une période dr I'année, favorisant
ainsi une situation de vulnérabilité Le développement du secteur a été soutenu par I'Etat a travers sa
politique de renforcement et d’amélioration des infrastructures routiéres, de conditionnement et de
logistiques et des aménagements hydro-agricoles (développement de partenaria: public privé avec

* initiative du Chef de I'Etat

I’aménazement de domaines agricoles partagés dans la zone des Niayes et a Taiba Niasséne :
réalisations des infrastructures spécialisées post-récolte, stockage et logistiques ; extension et
réhabilitation des axes logistiques majeurs et pistes de production) . Le bon fonctionnement des
marchés agricoles et la compétitivité et I'innovation du secteur privé ont pu étre renforcés également
grice 4 des actions de promotion des produits locaux et d’organisation de nouvelles filiéres.

En dépit des bonnes tendances enregistrées, le secteur fait face & un cerain nombre de problemes
dont : I"absence d’un cadre stratégique. les difficultés d’accés aux facteurs de production, le faible
niveau ¢e mise en valeur des aménagements, la baisse des prix, la forte dépendance aux cultures
pluviales, I'accés difficile au systéme de crédit, la non disponibilité des semences de qualité,
I"inadéquation de la politique fonciére, les difficultés d’accés aux marchés. la timide engagement de
nouveausx investissements privés par les PME et les agro-industriels dans les filiéres cibles, malgré les
nouvelles opportunités mises en évidence par la GOANA | la faible valorisation' des produits exploités
et difficulté de mise aux normes de produits destirés a I'exportation.

La problématique de la sécurité alimentaire, de par sa transversalité, touche tous les secteurs du tissu
€conomique et met a contribution I'ensemble des acteurs. Au-dela de |"ambition de garantir la séeurite
alimeniaire des populations, le Sénégal vise I'atteinte de la souveraineté alimentaire, a travers un
développement harmonieux et durable du secteur primaire en particulier et de I'agriculture en tant que
secteur de base de la fourniture alimentaire des populaticns. 11 a ainsi entrepris, a partir du début des
années 2000, une vaste campagne de lutte contre I'insécurité alimentaire. Le taux de couveriure des
besoins ‘céréaliers a augmenté entre 2008 et 2009, passant de 39,8% a 75,0%. Le Taux
d’Autosuffisance Alimentaire (TAA) céréalier moyen obtenu en 2009 est de 86,0% pour le
mil/sorgho, 75,0% pour le mais et 39,0% pour le riz. Globalement, le TAA de 55,0% est satisfaisant
au regard des OMD de 2015 qui sont fixés a 80,0%, Avec son demarrage effectif en 2007, I'Agence
Nationale du Plan de Retour Vers I'Agriculture (A N.REVA) a aménagé sept (7) fermes agricoles
modemes d’une superficie totale deux cent (200) hectares équipéss d’un reseau dirrigation goutte a
goutte. Six cents (600) producteurs agricoles dont plus de deux cents {200) femmes sont actuellement
installés dans ces fermes. L'imtensité culturale effective est d'au moins deux (2) campagnes de
producticn en saison séche sous irrigation suivies d”une troisiéme campagne de cultures céréaliéres en
hivernage (mil, sorgho, mais) pour I'autoconsommation. Les sept fermes ont permis en 2010 un
accroissement de la production horticole de plus de 5000 tonnes de fruits et légumes. L établissement
de contrats de production entre des promoteurs privés exporiateurs et les producteurs des fermes
REVA a zontribué aux exportations a hauteur de 1098 tonnes en 2009 et 3500 tonnes® en 2010,

Les contraintes suivantes pésent toutefois sur la séeurité alimentaire - des difficultés d’acces des
populations & des produits alimentaires de qualité et en quantite suffisante ; I'instabilité dans la
couverture des besoins alimentaires ; "absence de cadre institutionnel intégré de concertation et de
gestion de la sécurité sanitaire des aliments: la forte dépendance aux cultures pluviales et aux
importations des produits alimentaires.

o

2 Elevage

Conformément aux orientations retenues dans la Loi d’Orientation Agro-Sylvo-Pastorale (LOASP), la
Lettre de Politigue de Développemgnt de I'Elevage (LPDE) assigne au sous-secteur |’objectif
d’accroitre la productivité, de contribuer & la sécurité alimentaire et lutter contre la pauvreté en milieu
pastoral.

La contribution de I’élevage dans le PIB a connu une légere baisse sur la période, en passant de 4,0%
en 2006 4 3,9% en 2008 puis 3,8% en 2009, Ainsi, les quantités de viande et d’abats produites en 2009

portent sur un volume estimé’ a 166 070 tonnes, soit un taux de réalisation de 99,0% et une
progression de 9,0% par rapport & I'année précédente. Cette évolution résulte principalement des

“ Données rovisoires de 2010

7 La production estimée prend en compte les abattages non contrdlés, qui sont réalisés en dehors des circuits d’abartage
officiels (cax des abattages domestiques)




performances de la filigre bétail-viande rouge, en particulier Ja sous-filiére bovine, dont la part
représente 45,0% de la production globale. La production de viande bovine a, en effet, progressé de
14,0%, suite & une augmentation du taux d’abattage et de I'amélioration du poids moyen des carcasses,
rendues possibles gréice aux bonnes conditions d’clevage nées du bon hivernage enregistré cette année.
Sur la période 2005-2009, la production de viande et d’abats a augmenté de 27,0%, soit un croft
moyen annuel de 8 699 tonnes. Elie a baissé seulement en 2007, suite a une saison des pluies
défavorable, qui a entrainé de fortes chutes pondérales chez les ruminants en particulier. Cette
situation laisse apparaitre une certaine vulnérabi lité du secteur encore dominé par des modes d’élevage
traditionnels, malgré les efforts de modernisation consentis par les pouvoirs publics.

Globalement, les progrés réalisés résultent principalement des performances. des filiéres bovine et
avicole, dont la part dans la production totale sur la période 2006-2009 représente, respectivement.
43,0 et 25,0%, soit 68,0% pour les deux filieres. A noter toutefois que la contribution de la filidre
avicole dans la production natipnale de viande, qui avait atteint un maximum de 28,0% en 2007, tend a
baisser (24,0% en 2009) au profit de la sous-filiére bovine. 11 est ¢galement important de noter que les
progrés de Ia filiére bovine ont été réalisés parallélement 4 la baisse en 2008 et en 2009 du niveay des
importations (-27,0%), ce qui en donrie tout 1’intérét dans un contexte ol la filiére bétail-viande est

considérée comme prioritaire dans le cadre de 'UEMOA,

Par ailleurs, une grosse performance a ét¢ réalisée en matiére d’identification du bétail, avec un
effectif de 46000 bovins immatriculés, soit un taux de reéalisation de 219,0% et une progression
vertigineuse par rapport aux réalisations de I'annde 2008, Ce résultat sexplique par la mise en ceuvre
d’un protocole de partenariat avee la Caisse Nationale d’Assurances Agricoles (CNAAS), P"apport du
Programme Spécial d'Insémination Artificielle dans le cadre de la GOANA et la mise en ccuvre
ussie du programme-test d’un nouveau systéme d’identification dans le département de Kaolack.
Cependant, les résultats enregistrés demeurent encore largement isuffisants, au regard de I'objectif
d’identification de tout le cheptel bovin, estimé 4 3,5 millions de tétes.

La production d’ceufs de consommation réalisée en 2009 porte sur un volume de 159 millions d’unités.
0it un taux de réalisation de 62.0% Par rapport aux prévisions et une baisse de 27,0% par rapport
I'année 2008. Cette contreperformance résulte principzlement des intempérizs qui ont impacté
négativement sur la ponte, entrainé une mortalité relativement importante et conduit 4 un déstockage
précoce des pondeuses. Rappelons que la production d’eeufs de consommatizn était jusg en
progression réguliére, avec un niveau record de 631 millions d’unités en 2008. Sur la période 2005-
2008, 1a production augmentait ainsi de § 1,0%, soit un croit annuel de 94 miliions d"unites.

Concernant la production nationale de lait, elle a atteint en 2009 un volume de 16,7 millions de litres,
s0it un taux de réalisation de 100,0% par rapport aux prévisions et une augmentzt on de 20,8 millions
de litres (14,9%) par rapport a 'année 2008, Sur la période 2005-2009, la prod iction a augmenté de
44,0%, soit une croissance annuelle moyenne de 12,65 millions de litres. Malg<¢ le dynamisme des
systémes semi-intensif et intensif au cours de ces demnieres années, avec |: développement de
I'insémination artificielle et des fermes laitiéres périurbaines, 'essentiel de Ia p-yduction laitiére est
encore assuré par les systeémes d’élevage extensif (1497 millions de litres en 2007, contre 17 millions
pour les systémes semi-intensif et intensif). La production est limitée par le faiblz potentiel génétique
des races locales® et une certaine concurrence entre {a consommation humaine ot I'alimentation des
veaux (dont le prélévement est estimé a 50,0%). Les niveaux de consommatior de lait et produits
laitiers de la population restent encore relativement faibl » AVEC une consommeztion par habitant en
équivalent lait de 40 litres en 2009, dont 77,0% sous forme de lait en poudre, alors que la norme
recommandeée est de 91 litres/habitant.

Concernant la filiére du cuir et des peaux, les quantités exportées en 2009 portent sur un volume de
3603 tonnes, contre 11 380 tannes prévues, soit un taux de réalisation de 32,0% et une baisse
considérable de 5 330 tonnes (-60,0%) par rapport & l'année 2008. La baisse enregistrée affecte
particuliérement le cuir (-76,0%, contre -23,0% pour les peaux). Sur la période 2005-2009, les

exportations ont €té en moyenne de 7 776 tonnes par an (-18,0% par rapport a 2005), avec une

143 1de lait/jour, voire 0.5 1 en saison séche, soit environ 450 4 500 litres/lactation

s ) @y
tendance a la baisse depuis 2007, Cette contreperformance s’explique par la crise cconomigque
mondiale qui s’est traduite par une trés faible demande, notamment en ce qui concerne le cuir de
bovins, au niveau des pays importateurs (Chine, Pakistan, Inde, France, Portugal, Espagne). Face 4
cette situation, les opérateurs de la filidre ont trouve comme alternative le séchage du cuir pour le
vendre dans les pays de la sous-région.

S’agissant de la couverture vaceinale (cf. tableau 1) contre la peste des petits ruminants, la peste
équine et la Maladie de Newcastle, la situation laisse apparaitre des résultats insuffisants
comparativement 4 la norme internationale qui indique un taux de vaccination d’au moins 80,0% des
cffectifs pour bénéficier de I'effet protecteur de groupe. La faiblesse des taux réalise , en ce qui
conceme particuliérement la peste des petits ruminants et la maladie de Newcastle, s’explique par (i)
I"insuffisance des crédits allouds a la santé animale, (ii) les retards observés dans le réglement du
mandat sanitaire (arriérés) octroyé aux vétérinaires privés, (iii) les retards observés dans le réglement
du marché des vaccins fournis par I"Institut Sénégalais de Recherches Agricoles et (iv) les ruptures
enregistrées dans la fourniture des vaceins, hypothéquant le déroulement normal des campagnes de
vaccination,

» Newcastle e —4 2 P

iere générale, la situation des statistiques d’élevage ne connait pas encore de changement
majeur, avec 'inexistence d’une base de sondage, I'absence de recensement du cheptel et I'estimation
réguliére des indicateurs zoo-Economiques et zoo-sanitaires. En effet, la disponibilité de ces
indicatevrs souffre toujours de 1’absence de ressources financiéres pour le réalisation d’enguétes e
autres activités statistiques. Le service de I'élevage ne dispose toujours pas d’une base de donnges
formalisce et régulierement renseignée. Une avancée est notée cependant avec la création d’ur
Systéme d'Information de Gestion de I'Elevage (SIGEL).

Malgré les résuitats positifs enregistrés, les contraintes du secteur portent, entre autres, sur le caractére
extensif ct traditionnel des systémes de praduction ; le faible niveau de production des races locales -
insuffisance d’infrastructures physiques de base : la forte compétition agriculture-élevage: pour
Poccupation des terres ; I'inexistence d’un cadre Juridique qui rende obligatoire I'identification du
bétail "absence de circuits modernes de collecte, de transformation et de commercialisation des
produits animaux (abattoirs, centres de découpe, boucheries, charcuteries) ; le vol récurrent de bétail
I"absence d’un systéme performant de collecte et de traitement des données statistiques sur le cheptel
et les productions ; I'insuffisance des contrdles de la qualité des intrants (aliments, poussins,
médicaments) et des produits ; I"apparition de maladies émergentes et ré-émergentes et un déficit
important de ressources humaines.
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iydraulique agricole

Dans le cadre de I'hydraulique agricole, les objectifs poursuivis s’articulent autour du développement
de la petite hydraulique et des activités connexes et la gestion intégrée des terres et des eaux afin de
promouveir I'usage de I'irrigation dans le secteur agricole.

Au Sénégal, I'eau pour I"irrigation provient 4 90 % des eaux de surface, soit 4 partir de retenues soit
par pompages dans le fleuve. Cependant, dans Ia zone des Niayes, les eaux souterraines sont utilisées
pour I'irrigation & trés petite échelle, 4 vocation principalement tharaichére, La technique d’irrigation
la plus utilisée est I'irrigation de surface. Les ressources en eau souterraine disponibles sont réparties
sur presque tout le territoire du pays, mais les débits d’exploitations actuels des puits et des forages




laissent peu de places pour I'agriculture. La priorité est donnée & l'alimentation en eau potable des
populations et du bétail. Toutefois, des excédents existent, mais ne permettraiznt selon les capacités
identifiées, Iinstallation de périmétres irrigués de taille limitée (de 1 4 10 ha) suns risques de conflit
d’usages ou d'influences néfastes sur I'snvironnement.

Les différences de potentialités en eau du nord au sud du pays ont fait que I’investissement public et
privé pour une grande part est destiné aws infrastructures hydro-agricoles ; par conséquent les
superficies mises en valeur en cuiture irriguée sont plus importantes ai nord du pays. Les
investissements publics pour les aménagements hydro agricoles pour I'irrigation sont essentiellement
réalisés dans la vallée du fleuve Sénégal et dans le bassin de I’ Anambé.

Le vao: entre la production irriguée et la production agricole totale a connu une progression
constante entre 2005 et 2008, indiquant ainsi une importante augmentation de la production irriguée
qui est presque multipliée par deux, passant respectivement de 12,9% a 21,3%, avec un léger
fléchissement en 2009 (21,0%). Malgré ce résultat, le rythme de progression est encore lent pour
atteindre "objectif de 2013 qui est de 50% (cf. figure 2),
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En outre, la mise en ccuvre du programme national des bassins de rétention et lacs artificiels a permis
la réalisation de prés de 200 bassins de rétention. Les superficies irriguées consacrées 4 certaines
spéculations (mais, mil/sorgho, arachide, coton, maraichage) ont augmenté de 192 ha en 2006 4 532 ha
en 2010. Les rendements en riz ont évolué de 3.5 tonnes/ha en 2006, 4 7,3 tornes ha en 2010, soit une
augmentation de 108,0% en valeur relative.

Les problemes majeurs d’accés a I'eau pour les usages économiques sont dus essentiellement &

I’absence d’ouvrages et d’infrastructures de mobilisation et de distribution de I'eau, et aux aspects
institutionnels (maintenance des ouvrages et coordination).

4.  Péche et aquaculture

La péche demewre un sous-secteur stratégique pour I’économie nationale par sa contribution
importante aux équilibres macroéconomiques (apport en devises, emplois, PIB) et 4 la satisfaction des
besoins alimentaires (70,0% des apports en protéines animales de la population sénégalaise). La Lettre
de Politique Sectorielle de la Péche et de I’Aquaculture (LPS-PA) assigne au sous-secteur un réle
primordial de création de richesses. Dans ce cadre, les objectifs poursuivis consistent a : i) assurer une
gestion durable et une restauration des ressources halieutiques avec un recentrage des priorités sur
I'aménagement des pécheries ¢t la promotion d’une bonne politique de conservation des habitats
aquatiques ; ii) valoriser la production halieutiques par I"amélioration des act vités 4 terre et une
restructuration des industries de péche : iii) réaliser un développement durable de .iquaculture.

e

Au cours de la période 2006-2009, une détérioration des indicateurs macroéconomiques sectoriels est
enregistrée. La contribution du sous-secteur dans le PIB total a baissé, passant de 2,0% en 2006 a
1.6% en 2008. Sa part dans les recettes d’exportation a également chuté, passant de 32,0% en 2006 4
10.0% en 2008. Les effets escomptés en matiére de redressement et de croissance économique du
Sous-secteur ne se sont pas produits du fait de la lenteur notée dans la mise en place des réformes et
I"application insuffisante du plan d’actions de la LPS-PA.

Dans le domaine de la gestion durable et la restauration des ressources halieutiques, les actions
exécutées ont principalement porté sur I immatriculation des pirogues, la régulation de I'accés aux
ressources, la création d’aires marines protégées (AMP), I'immersion de récifs artificiels, I'élaboration
de plans d’aménagement des pécheries et application du respect du repos biologique. Sur 10 000
pirogues visées, seules 36,0% sont effectivement immatriculées. S’agissant de la régulation de I"aceés,
les mesures principales concernent la détention obligatoire d’un permis pour I'exercice de la péche
artisanale et la mise en place de la cogestion dans les localités. Le nombre de permis est passé de 2858
en 2006 a 546 en 2009. Des systémes de cogestion des pécheries ont été installés dans cing (5) sites
pilotes. Sur les cing plans d’aménagement prévus, deux (2) ont été élaborés de fagon satisfaisante,
mais ils ne sont pas encore mis en ceuvre, Pour ce qui concerne les actions visant la restauration de la
ressource, aucune AMP n'a été créde sur la période, et sur les 30 récifs artificiels dont I'immersion
etait programmeée, seuls cing (5) ont été réalisés. S’agissant du repos biologique, son extension a la
péche artisanale prévue n’a pas é1é effective. Pour la péche industrielle, I'applicationa été mitigée car
elle a porté sur un (1) mois au lieu des deux (2) mois prévus.

Dans le domaine de la valorisation de la production halieutique, les actions prévues ont porté sur la
mise aus normes de I"amont de la filiére et la restructuration des industries de péche. Sur huit (8) quais
et sites ce transformation pilotes concernés, seuls les quais de Mbour et Joal ont ét¢ mis aux nonmes.
Les autres réalisations enregistrées concernent la construction des quais de péche de Thiaroye sur Mer
et de Boudody. du centre de Péche de Lompoul, I'extension du quai de péche de Hann, I"'aménagement
d"aires de transformation des produits de la péche et la realisation en cours de 15 complexes
frigorifiques. S agissant de la restructuration des industries de péche, I’¢tude portant sur la fusion de la
plateforme thoniére a été réalisée mais ses conclusions ainsi que le schéma de restructuration proposée
n’ont pas été appliqués.

Dans le domaine de I'aquaculture, par rapport & I"objectif daccroitre la production pour palier Ia
baisse de la production de la péche de capture, les résultats sont encore insuffisants avec une
production annuelle d’environ 150 tonnes par an Toutefois, sur la période 2006-2009, des résultats
encourageants sont notés dans le domaine des infrastructures, de la valorisation des bassins de
rétention par leur empoissonnement, de la formation et de la mise en place des infrastructures de base
pour le développement de I'aquaculture. Ainsi, outre la réhabilitation de 2 stations d’alevinage d’ une
capacité de production totale de 3 millions d'alevins, 12 fermes communautaires en cage d une
capacité totale de 1030 m' et 6 en étang ont ¢té réalisées sur la période. Par ailleurs, I’Agence
nationale de I’ Aquacylture (ANA) a entamé en 2009 un vaste progranifife de production d’aliments a
base de sous produits agro-industriels.

Ce bilan peu reluisant est en grande partie lié u:z.oO:ﬁEEL majeures rencontrées dans le sous-
secteur de la péche et de I'aquaculture. Ces contraintes portent sur : i) le faible niveau de mobilisation
des ressources financiéres suite aux modulations opérées sur le budget par I'Etat, occasionnant ainsi la
non mise en ceuvre d’actions pertinentes ; ii) I'insuffisance d’infrastructures de bases nécessaires a
I"accroissement de la production aquacole et continentale : iii) I"instabilité institutionnelle de I'ANA
iv) Pinsuffisance trés notoire en quantité et en qualité du personnel technique dont les effectifs
continuent de fondre en raison notamment des départs massifs i la retraite (environ 1/3 du personnel
de 2006 4 2009).
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5.  Transformation agrealimentaire

La valorisation des produits agro-sylvo-pastoraux et halieutiques a des fins alimentaires est un objectif
important dans la lettre de politique sectorielle agricole. Dans le cadre du DERP-IL, ce volet a été
intégré. dans des programmes sectoriels mis en ceuvre au sein de divers départements ministériels
comme I’ Agriculture, I'Elevage, la Péche et le ministére chargé de I'industrie et des PME.

Beaucoup de PME et quelques grandes entreprises, opérent dans le secteur agroalimentaire au
Sénégal. L’industrie agroalimentaire a représenté a elle seule 4,7% du PIB du pays, soit 251 milliards
de FCFA en 2007 (données DAPS, 2008). Elle connait ces derniéres années (2006 — 2008) une nette
---progression avec notamment 33% de la-production et du chiffre d’affaires, 38% de la valeur ajoutée et
30% des effectifs employés du secteur industriel.

1l faut souligner qu’a c6té des entités industrielles, de multitudes de petites unités agroalimentaires, le
plus souvent rurales et périurbaines, évoluent dans le secteur informel, en s’appuyant de plus en plus
sur les acquis de la recherche agroalimentaire en matiére de valorisation des produits locaux. Le faible
niveau d’organisation de ces microentreprises de transformations agroalimentaires, trés abondantes a
travers le pays, ainsi que le caractére multisectoriel des interventions de I'Eiat, ont constitué un
obstacle de taille pour la capitalisation d”une information assez détaillée sur le secteur.

Malgré les importantes potentialités agricoles nationales, le Sénégal reste tributeire des importations
de produits alimentaires pour couvrir ies besoins des populations. Durant les arnies 2007 et 2008, la
dépendance a Iextérieur sur certains produits, en particulier les produits céréaliers, a été trés soutenue,
portant le déficit commercial 4 des niveaux’ historiquement inégalés, du fait de la hausse des prix.
Rapporté au PIB, le déficit du solde des paiements courants s’est établi & 14,2% en 2008, contre 11,6%
en 2007 et 5% en 2001. '

La Grande Offensive Agricole pour ia Nourriture et I’ Abendance (GOANA) lancée en 2008 et la
Révolution rurale en 2009, ont certes eu un effet notoire sur les productions agricoles, Cependant, la
pérennisation des acquis requiert une meilleure prise en charge de la conservation, la transformation
agroalimentaire et la promotion des produits agricoles.

Ces aspects se heurtent a4 un certain nombre de contraintes qui freinent les efforts et initiatives des
acteurs. [l s’agit notamment de 'acces a un crédit adapté pour Iinvestissement et la mise en place de
fonds de roulement ; les difficultés d"approvisionnement liées a la disponibilité de matiéres premiéres
de qualité; la concurrence des produits importés, et les cofts de production élevés (électricité,
emballage, stockage etc.), qui limitent la compétitivité des produits agricoles.

Les nouvelles structures récemment créées en 2009, comme la Direction de la Transformation
Alimentaire (DTA) et la Direction de la Promotion des Produits agricoles (DPPA), devraient
contribuer & une meilleure prise en charge des problémes.

6. Industrie

Les objectifs définis dans la Politique de Redéploiement Industriel (PRI} visent 12 mise 4 niveau et le
développement endogeéne de 1" industrie

La part de I'industrie dans le PIB du secteur secondaire, sur la période 2006-2008, a été de
respectivement 46,0% en 2006, 47,0% en 2007 et 48,0% en 2008. Quant 4 sa contribution aux emplois
du secteur secondaire, elle est passée de 38,0% en 2006 & 36,0% en 2008 Ces résultats découlent
d’une faible performance globale de I’zpparei! industriel, atténuée par les avancees de la branche des
industries alimentaires et celles de la chimie. Par ailleurs, le nombre d’entreprises bénéficiant du

? Daprés les chiffres de la DPEE

programme de mise 4 niveau sur la période est de 59 entreprises, sur I'objectif cible de 60
bénéficiaires pour 2008. La répartition géographique confirme la concentration des activités
industrielles dans la région de Dakar avec 51 des 59 entreprises bénéficiaires (soit 86,4%). De méme,
le changement du statut du bureau de mise a niveau ainsi que la création du fonds de mise a niveau ont
contribiié a I'amélioration du cadre institutionnel et des facilités de financement'”

Concerrant le développement industriel endogéne, le nombre de sessions de formation réalisées est
passé de 61 en 2008 4 36 en 2009. Certe baisse ne traduit pas une contre-performance, dans la mesure
ot P'objectif cible de 16 sessions pour 2009 a ét¢ plus que doublé. Le nombre de transformateurs
formés & évolué entre 2008 et 2009 (1086 contre 604),

Lindustrie sénégalaise est caractérisée par une production insuffisamment compétitive. Ce probléme
de développement sectoriel est sous-tendu par trois causes principales :

= .n déficit des capacités des entreprises industrielles : (i) faible adaptation aux exigences de la
concurrence induite par la libéralisation et 'ouverture de I'économie ; (i1) insuffisance des
sompétences techniques des institutions d'appui du secteur public comme privé en matiére de
qualité de services fournis, et des entreprises en maticre de réorganisation des systémes dz
sroduction, de gestion et de management ; (iii) faiblesses des paramétres opérationnzls des
zntreprises sénégalaises par rapport aux standards internationaux en matiére de compétitivité,
de productivité du travail, de qualité et de protection de I'environnement.

® une concentration thématique et géographique du tissu industriel : (1) faible diversification des
unités industrielles et le besoin de valorisation des ressources agricoles, sylvicoles, pastorales,
halieutiques, miniéres et énergétiques ; (ii) déficit voire absence de politique industrielle au
niveau régional et locale.

= une absence d'un systéme intégré de promotion de I'innovation technologique, de la propriété
industrielle et de la normalisation : (i) faiblesse des capacités des PME/PMI pour une
meilleure u tion de la propriété industrielle ; (ii) inadaptabilité du systeme de veille
technologique au profit des PME/PMI ; manque de promotion de la normalisation et de la
culture de la qualité dans les entreprises artisanales et industrielles ; (iii) insuffisance des
echanges d’expériences en matiére de management de la qualité entre PME et grandes
entreprises et création des synergies avec les structures d’appui et d’encadrement des PME.

7 Mines

Le Sénégal a adopté, en 2003, un code minier plus attractif pour les investisseurs. Les objectifs retenus
visent a renforcer les dispositions sur la gestion de I'envirennement et réhabiliter les mines et
carriéres, faire bénéficier les collectivités locales des retombées financiéres de 1'exploitation du sous-
sol, alléger les procédures et promouvoir |'exploitation artisanale en faveur des populations locales. La
contribution des mines dans le PIB du secteur secondaire a varié de 5,2 % en 2006 4 4,6 % en 2009,
accusant ainsi une légere baisse.

Quand bien méme des outils pertinents pour une meilleure connaissance des ressources miniéres sont
rendus disponibles, ["instruction des demandes de titres miniers a enregistré des lenteurs, Cette contre-
performance s’explique par I'insuffisance du personnel de I’administration en charge du suivi des
importants projets d’investissement minier (Or de Sabadola, Projets d’exploration aurifére, fer de la
Falémé, zircon et titane de la Grande Céte). En 2009, la production de Sabadola est de 4 975 Kgd'or.
La production en argent s établit a 535 Kg. Cette mine a permis la création de 600 emplois directs et 1
500 emplois indirects. Le nombre de licences octroyées est de 22 en 2009 alors qu’en 2008, onen a
enregistrees 10. En plus de ces réalisations du PASMI, I’exploitation des phosphates de Matam a

H ignature des décrets : (i) n°2007-1489 du 11 décembre 2807, portant sur le changement institutionnel du statut du Bureau

mn,?:mm a Miveau (BMN) ; et (ii) le décrat n°2009-1070 du 29 septembre 2009, portant sur la création du Fonds de Mise &
Niveau




démarré avec la mise en place de la Société d’Etude et de Réalisation des Phosphates de Matam
(SERPM). S’agissant de la gestion de I’environnement et la réhabilitation des mines et carriéres, trois
(03) comités pour le suivi environnemental ont été mis en place pour le projet Zircon Grande Céte,
Iexploitation de I’or de Sabadola et I’exploitation du fer dans I"optique de la creation de cadres pour
le respect des normes environnementales.

Des réalisations importantes ont été faites. Mais, le secteur a été marque par des contraintes liées a
Iinsuffisance de moyens humains et matériels au niveau de I"administration miniére et la complexité

""des obligations de formalisation des orpailleurs, consécutivement & leur méconnaissance des textes
réglementaires.

8

Artisanat

L'artisanat joue un role fondamental dans le processus de développement et constitue une source
importante de revenus pour les populations pauvres en milieu urbain et en milieu rural.

Dans le cadre de la modemisation des circuits de production et de commercialisation, onze (11) sites
dédiés ont été créés au total, entre 2006 ¢t 2009, La satisfaction des demandes de financement a connu
une progression constante passant de 30,0% en 2006 & 43,0% en 2009. Les exportations de I’artisanat
s’élevent, en moyenne, 4 5 milliards de FCFA par an. Concernant I'amélior-tion du systéme de
formation, d’apprentissage et de perfectionnement, la couverture des besoins de formation est passée
de 37,0% en 2006 4 40,0% en 2009. Ainsi, dans la période, 9825 artisans ont éte formés dont 63,1%
de femmes.

En matiére d’amélioration de I'organisation des acteurs de I'artisanat, 35 organisations d’artisans ont
bénéficié de formation en 2009 contre 45 en 2007 et 50 en 2008. Ces sessions ont permis & ces
organisations d’améliorer leur offre de services 4 leurs membres dans les domaines des techniques de
production, du management et de I'alphabétisation dans les langues nationales et des coopératives
d’habitat.

Les résultats enregistrés sur la période 2006-2009 ont favorisé des progres. Cependant, ils n’ont pas
permis de transcender les problémes de développement du secteur. Le principal obstacle auquel est le
manque de compétitivité des biens et services artisanaux induit par la faiblesse des capacités de
production des artisans et les colits élevés de production et de commercialisation des biens et services
du secteur.

9.

ommerce

Le commerce constitue le principal domaine d'intervention du secteur infemnel et le principal
pourvoyeur d’emplois en milieu urbain, en particulier pour les femmes et les ceunes. Les objectifs
poursuivis visent I'augmentation de I'0ffte de biens et services exportables et I'ara2lioration de 'acces
aux marcheés.

Sur la période, la contribution du commerce dans le FIR du secteur tertiaire n’a pratiquement pas varié
(34,9% =n 2006 ; 34,3% en 2009). Les exportations ont évolus en dents de scie erire 2006 et 2008, En
effet, les exportations en valeur sont respectivement de 715,7 milliards de FCFA en 2006 ; 702.4
milliards en 2007 ; 893,8 milliards en 2008; et 890,7 milliards en 2009. Le tau: de couverture des
importations par les exportations a connu une baisse de 40,0% en 2006 & 35,G% en 2008, 11 faut
¢galement noter en matiére de commerce extérieure une réduction de 32% des délais de collecte des
documents de pré - dédouanement avec Iutilisation de ORBUS : la mise en place des formalités
électroniques de dédouanement ; la libéralisation du transport et la livraison des conteneurs ainsi que
le fonctionnement 4 feu continu des opérations d’enlévement des marchandises,

cui

En ce qui concerne le commerce intérieur, pour toutes les actions relatives aux infrastructures de
commerze et de I'implantation progressive des magasins de référence, les réalisations ont été timides,
avec seulement quelques infrastructures de stockage de produits agricoles et 166 magasins de
réference installés sur 600 prévus. Les contraintes du secteur du commerce relévent de I"insuffisance
des ressources financiéres et humaines et la faible compétitivité des produits locaux sur les marchés
internationaux.

Les problémes de développement du secteur du commerce se traduisent par une insuftisance de
I'approvisionnement du marché intérieur, combinée a des prix élevés des biens et services de
consomraation courante alors que les exportations n’ont pas encore atteint des volumes importants.
Ces problémes sont induits par trois causes majeures :

* un déficit des supports de mise en marché, lié a 'insuffisance voire I'absence d’infrastructures
modernes  dans les domaines suivants: (i) transformation, stockage, conservation,
conditionnement et évacuation des productions ; (ii) utilisation des TIC pour le commerce
intérieur et extérieur ; (iii) contrdle (¢talon de référence, instiument de mesure raccordé au
systéme infernational, laboratoire de métrologie légale etc.) ; et (iv) promotion et exposition

* une insuffisance quantitative et qualitative de 1'offre dé biens et services tant pour le marché
intérieur qu’a I'exportation, induite par : (i) la faiblesse des capacités d’offre des acteurs
rationaux (quantité et diversité de la production) ; (i) le manque de maitrise des importalions
(suivi de I’évolution des offres au nivean des sources d‘approvisionnement) ; (iii}
linsuffisance de I'organisation professionnelle des acteurs (expertise, organisation intra et
inter entreprises exportatrices) ; et (iv) le déficit de mise aux normes des produits locaux
(standards internationaux, spécifications techniques etc. )

" un engorgement des circuits de commercialisation, dont les causes sont relatives a © (i) une
raultiplicité défavorable des intermédiaires agissant de fagon informelle ; (ii) un déficit de
« 'aménagement commercial du territoire » (complexes commerciaux mal répartis dans
I"espace national) ; et (iii) faible mise en ceuvre de la STRADEX (insuffisance de promotion
des exportations, de mises en ceuvre de différents outils, de negociations commerciales
mternationales, de foires, de salons et de fonds de promotion des exportations).

10. Tourisme

me constitue I'un des principaux secteurs pourvoyeurs de devises 4 1’économie nationzle. La
politique sectorielle vise la sauvegarde et la valorisation du potentiel touristique national et
I"amélioration des retombées au niveau local.

Le secteur du tourisme présente un bilan avec des résultats mitigés sur la période 2006-2009. En effet,
méme si les cibles prévues (1350000 en 2009) n’ont pas été atieintes, une progression a €té relevée
sur la période avec un taux de croissance moyen annuel des entrées touristiques de 2,0%. Cependant,
cette progression globale cache une baisse des flux touristiques de 2,5% entre 2007 et 2009 (874623
en 2007 et 810000 en 2009). Cette situation de non atteinte des objectifs en termes d’entrées de
touristes découle, d’une part, de la faible mobilisation des ressources par rapport aux besoins exprimés
du secteus pour la promotion et pour les aménagements touristiques et. d’autre part, de la conjoncture
internationale. En rapport avec | objectif de promouvoir un tourisme haut de gamme, "analyse de la
fréquenta:ion hotelitre révéle que 61.7% de la demande est constituge du segment haut de gamme (4
étoiles, 4 3toiles luxe,) en 2007 contre 60,0% en 2005.

Des ¢études de plans d’aménagement touristique ant été effectuées sur la Grande Céte Nord et la zone
du, Sine Saloum, respectivement en mai 2008 ef février 2009, La zone du Sine Saloum a déja fait
objet d*’mmatriculation au méme titre que les zones de Mbodiéne, Pointe Saréne et Joal Finio, en
2009. Par ailleurs, les misions de la commission nationale de classement sur I'étendue du territoire ont
permis ure amélioration de la qualité dans les établissements d’hébergement, de la visibilité et du




respect de la réglementation notamment la fermeture d’établissement ne répendant pas aux normes en
vigueur.

Le principal probléme de développement du secteur touristique est le manque de visibihité de la
destination Sénégal tant & I'intérieur qu’a extérieur du pays. Ce probléme et sous-tendu par trois

" “Causes majeures que sont :

* [linsuffisance de la structuration et la présentation de 1offre fouristique du  pays,
essentiellement engendrée par : (i) I"absence d’un répertoire exhaustif d>3 potentialités ou des
richesses touristiques nationales ; et (ii) la faiblesse du systéme de communication et I’absence
d’une réelle politique de promotion de la destination Sénégal

= le manque d’attractivité des investissements touristigues, dont les principales causes sont lides
.a: (1) un déficit d’infrastructures structurantes au niveau des sites touristiques (insuffisance
voire absence du foncier aménagé, de mise aux normes des hotels ); (i) I'absence de
. conditions favorables & I'investissement privé (ressources humaines de qualité tant pour le
.pilotage sectoriel que pour la main d'ceuvre, facilités fiscales, financiéres et juridiques.) la
faiblesse voire I'absence d’une dynamique multisectorielle, causée principalement par : (i) une
faible visibilité des interrelations entre le tourisme et les autres secteurs (la valeur ajoutée
touristique sur I’économie et de fagon spécifique sur chacun des secteurs connexes n’est pas
connue encore moins vulgarisée) : et (ii) le déficit de valorisation mutuelle et synergique des
potentialités entre tourisme et les secteurs connexes (dans ce cadre, la grappe TICAA qui
constitue une initiative exempiaire est insuffisamment opérationnalisée pour lui permettre de
Jjouer toute sa fonction de modéle, les instances mises en place pour une action multi-acteurs
en faveur du tourisme ne fonctionnent pas et il n’existe pas d’initiatives de renforcement des
capacités des acteurs du secteur sur la promotion touristique.

11. Services de transport

En ce qui concerne les services de transport, I"objectif principal vise & améliorer la qualité des services
offerts aux usagers et les conditions de la mobilité urbaine et rurale. .

Dans le cadre de 'amélioration de la mobilité urbaine, les entreprises publiques de transports urbains
PTB S.A. et Dakar Dem Dikk ont vu leur offre renforcée par I'acquisition de rames réversibles et
d’autobus avec la mise en circulation de 5035 minibus neufs exploités selon des techniques normées.

En vue d’améliorer les performances des acteurs opérant dans le sous secteur des ‘ransports urbains de
Dakar, le CETUD a lancé depuis quelques années une série d’actions de formation permettant ainsi la
réalisation de onze sessions de formation initiale pour le compte des acteurs de I'Association de
Financement des professionnels du Transport Urbain de Dakar (AFTU) dont s2pt sessions de 590
Chauffeurs et 566 Receveurs et de 195 Opérateurs. Malgré ces réalisations, les viresses commerciales
des transports en commun restent globalement en-decd des objectifs fixés, voire des conditions
relatives & la situation de référence. La moyenne des vitesses commerciales en mai 2008 sur
I'unsemble des 4 axes stratégiques de Dakar est de 11,81 km/h, qui reste inférieure A une vitesse
commerciale acceptable de l'ordre, en général, de 15 16 km/h.

Dans le cadre du secteur maritime, I"Agence nationale des Affaires maritimes (ANAM) a été créée
dans le cadre de la mise en application des dispositions iniernationales et natiznales relatives a la
gustion de la séeurité et sireté des navires, des porls, des conditions de travii! des marins e de
prévention de la pollution marine. Auss:, le port de Zizuinchor a-t-il 61 réhabilité

S’agissant du secteur ferroviaire, les réalisations ont été frainées par les mauvais:s performances du
concessionnaire du chemin de fer Dakar Bamako - une trésorerie défaillante, un2 baisse de trafic de
marchandises, un retard dans la réalisation du programme d’vrgence visant la réhabilitation des voies
et la modernisation du parc roulant.

Le transport routier reste confronté & des contraintes lides entre autres a V'insuffisance de l'offre dz
transport public urbain et manque de performance des sociétés en charge des TPU, au rnanque
d’organisation dans le réseau du transport routier sénégalais, a la faiblesse de la capacité financiére et
tecknique des opérateurs de transport, la vétusté du parc automobile et des infrastructures ferroviaires
ainsi qu'au manque de formation des mécaniciens avec I'informatisation des nouveaux véhicules.

Les coniraintes relevées dans le sous secteur du transport maritime sont relatives & une présence
insuffisante de 1’administration maritime en mer pour mener les missions de controle et de
surveillance et absence d’une déconcentration de ’autorité maritime dans les régions maritimes,
I"absencz d’une flotte nationale importante et diversifiée et d’un systeme de formation maritime et de
placement des marins pour la massification de I"emploi, "

Les contraintes du sous—secteur du transport aérien sont imputables & la lenteur dans la signature des
textes devant régir I'extension des compétences de la Haute Autorité de I"Aéroport Léopold Sédar
Senghor (HAALSS) aux aérodromes secondaires et la mise aux normes de ladite structure
conformément a la loi d’orientation sur les agenees et I"absence de texte réglementaire régissant la
répartition de la redevance siireté de la plateforme aéroportuaire.

2. Culture

L’Etat a inscrit des actions au titre des orientations définies dans le cadre de la Déclaration universelle
sur la diversité culturelle et s’est engagé dans la protection et la promotion de la diversité des
expressions culturelles.

Dans le cadre de la promotion des entrepreneurs, acteurs et agents culturels, le taux annuel de

recouvrement des droits maitrisés est passé de 53,1% en 2008 a 63,0% en 2009 et le financement en

appui aux acteurs a évolué de 333,35 millions de FCFA en 2007 i 237.5 millions en 2008. En ce qui

concerne la promotion de la diversité des expressions culturelles, 219 manifestations ont été parrainées

en 2009 pour un volume de financement de 330.4 millions de FCFA. contre 315 manifestations en

2007 pour un coiit de 328,1 millions nm FCFA. .
: '

Les contraintes relevées dans ce secteur sont entre autres relatives au manque de visibilit¢ de I'activité
culturelle et de son importance dans le développement €conomiyue du pays, au caractére informel de
Iactivité, a la dégradation de la production culturelle, I’absence d’une structure de coordination, a
Iinsuffisance des moyens alloués et des lenteurs administratives dans la mobilisation des ressources.

13. Sportet Loisirs

La leure de politique sectorielle, élaborée en 2007, vise la création de richesses exceptionnelles a
partir d’un programme d'infrastructures de qualité; la création d’emplois sportifs et péri-sportifs ; la
rationalisation de la gestion matérielle et financiére des structures d’encadrement du sporl ; et le
renforcement de la décentralisation.

Le nombee d'infrastructures sportives construites n’a pas évolué sur la periode, du fait de la non-
realisation de I"aréne nationale pour la lutte qui éiant la seule infrastructure inscrite au programme en
2008. L'année 2009 marque le début de la professionnalisation du football, au niveau local. Le
montant des investissements en infrastructures muo:?o,ﬁ sur le Rudget Consolidé d’Investissement
(BCI) s’éleve 4 1.5 milliard de FCFA. Les réalisations ont permis le déroulement de compétitions
internationales a Dakar et Thiés, et des manifestations sportives nationales. Globalement, les
contraintes relévert de |"insuffisance des movens qui affecte la bonne maintenance des infrastructures
et aggrave le déficit infrastructurel.




14. Technologies de 'information et de la communication

Le développement des Technologies de I'Information et de la Communication (TIC) figure au rang
des priorités retenues en matiére de promotion des services. L’objectif princ pal est d’accélérer le
développement des télé-services.

Le Sénégal se positionne comme un des leaders en Afrique. Au cours de la période 2006-2010, le pays
4 pu réduire progressivement la fracture numérique, grace a un réseau téléphonicue numérisé a 100%.
une bonne pénétration de la téléphonie mobile (50,9% en 2008 et 56,7% en 2009)'! ¢t une forte
croissance du trafic Internet soutenue par un réseau IP (Intetnet Protocole) couvrant la majeure partie
du territoire, avec I'arrivée d’un troisiéme opérateur. Aussi, I’opérationnalité du Systéme Intégré de
Gestion Automatisé des Fréquences (SIGAF) au deuxiéme semestre de I'année 2008 et le basculement
du nouveau Plan National de Numérotation (PNN)'de 7 a 9 chiffres ont-ils beaucoup contribué aux
résultats positifs enregistrés en 2009.

L’extension de l'intranet gouvernemental vers I’iniranet administratif est un projet majeur qui a
nécessité plus de vingt (20) milliards de FCFA d’investissement. 1l accroftra Iz sécurité et la fluidité
des échanges et permetira des communications & moindre coiit pour I"Etat. L’hebergement du hub du
projet du réseau panafricain de services permet de développer la télémédecine et'le 1élé-enseignement.
Par ailleurs, les centres multimédia communautaires ont été progressivement étendus, avec le
développement de contenus numériques a vocation culturelle et éducative.

Les principales contraintes du secteur tournent autour des tarifs élevés d’icés aux services et
équipements, de I’absence d’un cadre stratégique unique de gouvernance du secteur s’appuyant sur
une stratégie nationale de développement des TIC et d’un observatoir: performant, de
I'analphabétisme de la population (59,2%) et de I'inexistence de formations dédides aux métiers
émergents dans les domaines de la production, la réalisation, I’exploitation, et | utilisation des TIC et
du multimédia.

15. Infrastructures de transport

Le secteur des infrastructures de transports assume un réle central de soutien & la croissance en offrant
un socle d'externalités positives permettant dappuyer fortement une création soutenue de richesses, &
méme de favoriser I’émergence économique. Dans la continuité des efforts déployés durant les années
1990, le Sénégal a engagé différentes réformes, dans le cadre du Programme Sectoriel des Transports
(PST-2), pour moderniser les infrastructures et assurer ’entretien du réseau routier.

En 2010, PAGERQUTE a été créée en remplacemert de 'AATR avec, en plus des missions
traditionnelles de I’ancienne structure, la gestion du réseau routier classé. Une nouvelle réforme a
conduit & la eréation du Fonds d’Entretien Routier Autenome (FERA). Cette réforme a créé, en sus des
dotations budgétaires de I'Etat, une taxe parafiscale percue comme une redevance des usagers en vertu
du principe de I’'usager payeur.

Le développement du réseau routier €t le programme d’infrastructures routiéres ont été adossés 4 une
politique d’aménagement équilibré du tevritaire sur la période 2006-2009. Ainsi, le Fonds d’Entretien
Routier Autonome (FERA) est passé de quinze (15) milliards de FCFA en 2006 i trente sept (37)
milliards en 2009. En effet, le nombre de kilométres de route non revétue classée récupérée par an est
passé de 356 en 2006 & 1106 en 2009. Pour la méme période, le nombre de kilometres de route revétue
classée récupérée par an est passé de 500 a 689. Par contre, le nombre de kilométres de pistes de
désenclavement construites en milieu rural par an a baissé, passant de 640 en 2006 4 209 en 2009.

"' Source rapport du groupe 3

En matiere d’infrastructures routi¢res modernes, d’importants travaux ont été réalisés, permettant de
lever considérablement les contraintes de mobilité urbaine notamment a Dakar. 11 s’agit, entre autres,
de 'élargissement de I"autoroute Malick Sy-Patte d’Oie, I'autoroute Patte d’Oie-Pikine, la Voie de
Dégagement Nord (VDN} et 1a Corniche Ouest. Au-dela des programmes reéguliers, les infrastructures
routiéres, immobiliéres et hbteliéres ont genéré, zu total, plus de 6 700 emplois. Toutefois, malgré les
efforts déployés, la densité du réseau routier reste faible. Et I’entretien du réseau n’est pas couvert de
maniére satisfaisante 4 cause de I"insuffisance des moyens financiers.
)

La plupart des projets et programmes routiers ont connu des retards et méme des arréts de chantier au
cours de leur exécution. Les multiples causes de ces retards sont dues essentiellement: au non respect
des procédures des bailleurs; 4 la recherche et localisation de carrieres de matériaux et a
I'indisponibilité des contreparties financiére dévolues 4 I'Etat. Au titre des objectifs retenus sur la
période 2006-2010 dans le domaine des infrastructures routiéres, il apparait que le financement
constitue le probléme majeur qui entrave les efforts consentis. notamment dans deux des trois
objectif, & savoir "amélioration de la mobilité et de I"accessibilité en milieu rural et le développement
des infrastructures,

Pour ce qui est du secteur adrien, I'ambition est de mettre en ceuvre une politique de transport aérien
volontariste en cohérence avec la politique d’aménagement du territoire et d’ouverture du pays vers
I'Afriqus et le monde. Une nouvelle compagnie asrienne (Senegal Airlines) a ét¢ créée. En matiére de
sireté et de sécurité aérienne, le respect strict des normes internationales en matiére de navigaion est
assuré. Par ailleurs, dans la perspective de faire de Dakar un hub aérien, le Sénégal a engagé la
construction d’un nouvel aéroport moderne dont la capacité de trafic est estimée a trois (3) millions de
passagers par an. Cette nouvelle infrastructure aéroportuaire devrait résoudre 4 terme la lancinante
question de la saturation de I' Aéroport International Léopold Sédar Senghor.

S’agissant du transport maritime, en moyenne, 8 500 000 tonnes de marchandises sont débarquées
annuellement au Port de Dakar tandis que 2 200 000 tonines v sont embarquées en raison de 11 000
escales de navires par an, ceci depuis 2007 et selon une légére progression continue. Par ailleurs, dans
le cadre de la conduite des actions de développement économique et social et la mise en ceuvre de la
politique de désenclavement et de développement des régions méridionales, I'Etat a créé le
Consortium Sénégalais d’Activités Maritimes (COSAMA). Grice au ferry « Aline Sitde Diatta »,
assurant la liaison maritime Dakar — Ziguinchor, le COSAMA a enregistré, en 2009, 181 rotations
réalisées, transporté 141 851 passagers et acheminé 16 477 tonnes de marchandises.

Par ailleurs, le programme d’investissement en infrastructures modernes, en cours, dans le cadre du
contrat de concession du terminal & conteneurs, permettra au Port de Dakar d’accueillir de £ros navires
porte-conteneurs de la troisiéme génération et de se positionner comme port d'éclatement de I’ Afrique
de I'Ouest, avec une capacité pouvant atteindre 1,5 million de conteneurs.

Dans le domaine ferroviaire, les projets inscrits dans le PST-2 concernant la troisiéme voie, la
rénovation des gares pour le train de banlieue et la construction de mur de protection des voies ferrées
sont en train d’étre achevés. Il savére nécessaire de relancer 1exploitation du rail en donnant & la
concession les moyens nécessaires pour assurer I'inter-modalité rail-route sur le corridor Dakar-
Bamako. Cette complémentarité des modes de transport est indispensable pour renforcer la
compétitivit¢ du  systéme multimodal port-rail-route. Enfin. il s'avére nécessaire de relancer
Iexploitation du rail dans de bonnes conditions en donnant 4 la concession les moyens nécessaires
de facon 4 restaurer la concurrence rail-route sur le corridor Dakar-Bamako. Cette concurrence
est indispensable pour renforcer la compétitivité du systéme multimodal port-rail-route qui
désenclave le Mali. Globalement, le développement des transports rencontre des difficultés lises pour
la plupart & I"obsolescence des ports et de la réglementation. D’autres contraintes sont relatives &
I"absence d’un schéma directeur routier, a la limitation des tirants d’eau des ports secondaires,
I"absence d’une fldtte nationale importante et diversifiée (cabotage national, intemational, plaisance),
la hausse effrénée du taux de fret. la pénurie croissante d’officiers et de personnels navigants qualifiés,
I"absence d’une politique et d’un plan de développement du réseau de voies ferrées locales et sous
régionales en relation avec I'identification des zonss de croissance.

UCPE -




16. Energie

L’¢nergie, considérée comme secteur transversal, a pour objectif 'augmentation de la capacité de
production énergétique en qualité et en quantité pour stimuler la croissance.

Dans le cadre du Projet de Restructuration du Secteur de I'Electricité (PRSE). la Société Nationale
d’Electricité (SENELEC) 2 mis en ceuvre son programme d’équipements visant & renforcer ses
capacités de production. Ces aclions ont permis de porter la puissance exploitable du parc de
production de 562,5 MW en 2005 & 584,5 MW en 2009, soit une augmentation relative de prés de
22,0%. Tout de méme, cette puissance avait atteint 698,5 MW en 2008, Durant loute la période 2006-
2009, la cible annuelle programmée n’a pas été atteinte. En conséquence, des perturbations dans la
distribution de I’électricité sont fréquemment relevées 2 telle enseigne que les nombreux deélestages
notés ont non seulement baissé lz satisfaction de la demande des ménages, mais aussi influé
négativement sur la productivité des entreprises, de maniére générale.

En ce qui conceme I"accés des zones rurales & I'électricité, la période 2007-2009 marque le début de
la mise en ceuvre des Concessions et du Programme d’Urgence (2008-2012), avec une augmentation
de la puissance solaire de prés de 200 Kilowatts créte. A ce titre, les 123 villages déja électrifiés en
2009 ou actuellement en cours par raccordement au réseau moyenne tension ou par groupe électrogéne
alimentant un mini réseau BT ont été choisis sur la base des 441 demandes formelles regues entre
2008 et 2009. Ces actions ont donné I'accés & 1électricité a plus de 1 500 000 ruraux. Les réalisations
combinées ent permis d’atteindre la cible en 2009, un taux d’électrification rurale de 22%. Malgré
tout, le rythme d’électrification rurale doit étre accéléré pour permettre 'atteints de I"objectif de 55%
fixé pour 2015 (cf. figure 3).

Figure 3: Evoiution du tayx d'éle
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Dans le sous-secteur des hydrocarbures, si pour I’essenticl, le calendrier d’amélioration des
spécifications des produits a été respecté, en revanche, le développement d’un systéme de stockage
indépendant et la construction d’un laboratoire d’analyses des produits pétroliers en vue du contréle de
la qualit¢ des produits commercialisés nont pas connu un début d’exécution. La production de gaz
naturel, en 2009, est estimée a 17 064 154 Nm*, contre 6 687 812 Nm' en 2008, scit plus du double.

Pour les combustibles domestiques, la consommation des ménages en combustilizs traditionnels (bois
et charbon de bois), a connu une baisse dans le bilan énergétique qui passe de 92.0% en 1994 & un peu
moins de 75,0% en 2004 et environ 41,0% en 2009, au prefit des énergies modemes (Gaz Propane
Liquide (GPL), €lectricité et pétrole lampant). La part du GPL a triplé, passant de 5,0% a 15,0% de la
consommation d’énergie, sur la période 2005-2009", Malgré tout, la consommetion énergétique des
ménages est toujours dominée par les combustibles ligneux. Les prélévements de bois, pour satisfaire
les besoins énergétiques sous forme de charbon de bois des populations notamment urbaines,

2 Rapport Banque mondiale- ANSD, juin 2010

.y

contribuent de fagon significative au phénoméne de dégradation et de disparition des ressources
forestiéres.

Malgré I"augmentation de la capacité productive, des dysfonctionnements ont été notés dans la
fourniture de 1'électricité, entrainant ainsi certaines contre-performances des secteiirs économiques.
Les contraintes du secteur sont essentiellement lides a Ia dépendance presque exclusive aux
importations de pétrole et 4 I'absence de mécanismes adéquats d’amortissement des chacs exogénes,
la faible capacité de stockage, la vétusté de la logistique de réception et de déchargement au niveau du
port de Dakar, I'obsolescence des infrastructures électriques et le manque d’information et de
sensibilisation sur I"utilisation rationnelle de I’énergie.

17. Recherche scientifique et technologique

La politique définie par le Sénégal en matiére de recherche scientifique est de favoriser le
rapprochement de la recherche et de I'entreprise et promouvoir I’ innovation technologique.

Dans ce cadre, I"Université Cheikh Anta Diop de Dakar, une des premiéres’ universités d’Afrique
francophene, a pris l'initiative de se doter d’un incubateur d’entreprises. L.'Université Gaston Berger
développe un modele d’université intégrée dans 1"économie régionale d’accueil. Les trois universités
nouvellement créées devraient a leur tour inscrire leurs perspectives de croissance dans celles des
régions environnantes.

La recherche a produit des résultats dans plusieurs domaines. Ces résultats sont restitués sous forme de
productions scientifiques ou sous forme de produits ou prototypes &.petite échelle. Il y a plus de
publicatons & caractére scientifique et trés peu de brevets et de prototypes. Dans le domaine des
technologies alimentaires, I'Institut de Technologie Alimentaire (ITA) a capitalisé divers résultats
dans la transformation et la conservation de produits alinfentaires locaux tandis que I'Institut
Seéndgalais de Recherche Agricole (ISRA) a procédé 4 la sélection de variétés performantes et la
production de semences pré-base adaptées au déficit pluviométrique et a cycle court.

La recherche scientifique est confrontée 4 des problemes récurrents liés 4 la faiblesse des équipements,
au manque d’investissement, au faible engagement du secteur privé et des entreprises dans la
recherche-développement, a I'inexistence d’un marché de I'innovation et des titres de propriéte
indusirielle, et I'absence de mesures incitatives pour la créativité et I’innovation.

Le secteur de emploi et la création de richesses constituent en réalité le barométre de la réussite des
politiques de croissance et de réduction de la pauvreté mises en place. A cet égard, le Sénégal vise.
entre autres, le renforcement de ’emploi productif et le développement de I'emploi rural non agricole,
dans un cadre macroéconomique stable.

Le taux d’activité¢ global est estimé a 49,3% en 2009". Entre 2006 et 2009, le taux d’activité &

augment? selon le sexe et le milieu de résidence avec un taux de croissance moyen de 4,7%. Au total,

sur la période, une certaine dégradation du taux d’activité est observée. En passant de 50,7% en 2005 a

49,3% en 2009, le taux se dégrade en effet de prés d’un point et der
V

Le taux de sous emploi'® est passe de 22,5% en 2006 a 23,0% en 2009, avec un rythme de croissance
quasiment constant depuis 2002. Le nombre de jeunes formés dans le sens d'une meilleure
employabilité a atteint 11 233 en 2008 contre 11039 en 2007 Dans le cadre de la Convention Etat-

"* Classement Shanghai 2008 des universités.
" Caleulé sur la base du maintien de la tendance de 2002 (ESAM II) a 2006 (ESPS)

¥ Selen ESAM-II, 2002, le sous emploi est mesuré en termes d'inadéquation entre I'emploi et les qualifications
professionrelles d’une part, et entre I’emploi et le revenu, d’autre part ().




Employeurs, le nombre de jeunes placés s’est significativement dégradé entre 2007 et 2008, passant
de 375 4 148 individus, soit une chute de prés de 40%.

Le chomage, selon les derniéres enquétes, a légérement augmenté entre 2002 et 2006 d’apres
PEnquéte Sénégalaise Auprés des Ménages (ESAM I1'%) et PEnquéte de Suivi de la Pauvreté au
Sénégal ESPS (9,7% en 2002 et 10,0% en 2006). L accroissement du chomage est essentiellement le
fait des villes, notamment de I'agglomération dakaroise. La création d’emploi est olus importante dans
le secteur informel que dans le secteur moderne'”. Le secteur formel emploie 2.4 700 personnes en
2006, soit environ 6,0% du nombre total d’emplois contre 3 422 700 perscnaes pour le secteur
informel. Ce demier secteur offre beaucoup plus de possibilité d’absorption de main d’ceuvre que le
secteur modeme contribuant de ce fait plus largement a la futte contre la pauvreté. De plus, on note
une quasi stagnation de I'effectif des emplois du secteur moderne depuis prés de quinze ans et une
grande capacité du secteur informel & recycler les exclus du secteur moderne. Dans le secteur
moderne, prés de 30 000 contrats de travail sont enregisirés chaque année au niveau des services des
statistiques du travail.

Globalément, les taux de sous-emploi et de chdmage sont toujours élevés. Parmi les contraintes, on
peut noter celles liées 4 la dispersion des structures avec un niveau de commurication faible, la non
articulation entre I’emploi, la formation professionnelle et la politique d’accompagnement pour |’auto-
emploi, la multiplicité des fonds avec des missions similaires, le manque de transparence du marché
de I'emploi accentué par les retards notés dans la mise en place de I'abservatoire de "emploi et le
répertoire opérationnel des métiers et emplois.

19. Promotion de la microfinance

Les objectifs pour la promotion de la microfinance visent 4 favoriser I’accés a des services financiers
viables et durables par une majorité de ménages & faibles revenus et des micro-entreprencurs et a
renforcer les capacités des acteurs du sec-eur de la microfinance.

Le réseau des Systémes Financiers Décentralisés (SFD) s’est considérablement densifié au cours de
ces 10 derniéres années. Des programmes d'appui au financement (ressources stables, appui sectoriel)
existent : le Fonds de Promotion Economique (FPE) et la Caisse des dépdts et de consignations. Le
nombre de sociétaires'® est passé de 954 310 en 2007 & 1 299 356 membres en fin 2008, soit une
hausse de 36,0%. Cette augmentation est imputable aux réseaux et signataires de convention cadre qui
ont enregistré I"arrivee de 264 487 nouveaux membres. Ces performances résultent de |'augmentation
du nombre de SFD et au déploiement des SFD dans des zones non desservies, notamment dans les
zones rurales et périurbaines.

L’encours de crédit a évolué de'25,0% en 2008 par rapport a 2007, passant de 120 milliards de FCFA
4 151 milliards. Cette hausse est relative au développement de nouveaux services financiers par
certains grands réseaux comme le financement de Petites et Moyennes Entreprises (PME). En effet, les
réseaux représentent 82,0% de I'encours de erédit du secteur. Par ailleurs, avee Iaugmentation de
I’épargne des membres, les SFD ont contribué 4 la satisfaction de la demande de crédits des
populations. '

Malgré certaines avancées trés significatives, le secteur reste confronté a de trés nombreuses
contraintes dont les principales sont: P'insuffisance des moyens de la supervision ; le manque de
fiabilité des informations communiquées par certains SFD ; I'absence de mécanismes pour la mise en
place d'un fonds de garantie des dépots et d’un fonds de sécurité ou de solidarité: I'existence des
liznes de refinancement extemes fortement subventionnées qui affectent d’un: facon négative les

' ESAM-11, 2002, ESPS, 2006,
' Rapport Banque Mondiale, N° 344- SN, septembre 2007 « Sénégal & 1 recherche de I’emploi -- le chemin de la
m.ﬂcmuminm »
Les données de "exercice 2009 ne sont pas encore disponibles. En effet. les SFD disposent d'un délai réglementaire de 6
mois pour envoyer leur rapport d'activités et états financiers

.

efforts des SFD & mobiliser davantage 1’épargne et & renforcer leurs articulations avec les banques ;
I'nbsence de maitrise, au niveau des SFD, du cycle et des caractéristiques des filiéres agricoles

existantes et des chaines de valeur qui les composent ; I'absence d une culture d’épargne et de capacité
de formulation des besoins dans le monde rural pratiquant I’agriculture de subsistance.

20. Petites et moyennes entreprises

La densification et la restructuration du tissu industriel, le renforcement des capacités des PME et un
développement endogéne industriel sont les principaux objectifs assignés au sous-secteur. Les petites
et moyennes entreprises apparaissent aujourd’hui comme des acteurs importants de la croissance
économique. Elles constituent un levier essentiel de lutte contre la précarité, le chomage et le sous
emploi.

Les demandes d’encadrement sont passées de 560 en 2008 4 489 en 2009. Les réalisations sont
passées respectivement de 400 a 306 sur la période, sur un objectil de 300 en 2009. Le nombre de
projets de création de PME traités a sensiblement progressé en passant de 20 en 2008 4 30 en 2009
L'Etat s'est engagé, avec I'appui de ses partenaires dans un processus d’élaboration d’un cadre
stratégique d’appui aux PME qui a abouti, en Mai 2009. i I"adoption d’une lettre de Politique
Sectorielle des PME avec un plan d’actions intitulé « Programme Croissance PME ». Malgré les
résultats encourageants, les PME contribuent faiblement a la formation du PIB et la création d’emploi.

o
Dans sa volonté de a_mé_cn_uﬁ _,n_:_‘m?m:u_,_ﬂ féminin, I'Etat du Sénégal, appuyé par les partenaires
au développement, a initié un certain nombre de stratégies avec,la création en 2002 d’un département
ministériel dédié. Pour I'année 2009, le nombre de projets de femmes financés est de 44.21%.
L absence de références sur les années précedentes ne permet pis une véritable mise en perspective de
cette performance. Le nombre de femmes entrepreneures ayant pu bénéficier d’un financement passe
de 200 en 2006 4 33 en 2009 avec un plafond de 445 en 2007 ; mais il faut noter que cette progression
sigmificative est interrompue & partir de 2008 pour cause de non disponibilité des fonds prévus. Les
chiffres concernent uniquement le Fonds National de Promotion de I’Entreprenariat Féminin Le
nombre c’entreprises de femimes formalisées augmente de 21%, passant de 86 4 104 unités entre 2008
€1 2009 et le nombre de femmes formées en entreprenariat est de 1091 en 2009,

Les contraintes sont liées au retard dans la mise en ceuvre des décrets d’application de Iz loi
d’orientaiion relative 4 la promotion et au développement des PME dont le but est de fixer un cadre
propice au développement des PME

Le Sénégal a pris, ‘depuis son accession & ’indépendance, un engagement fort en faveur de
Pintégration régionale. !

Des avancées ont été notées dans le cadre de I"approfondissement de I"intégration régionale. En effet,
le nombre total de textes appliqués dans les délais sur le nombre de textes adoptés est de 50 sur 60
répartis comme suit : 43 sur 53 pour les textes de la Communauté des Etats de I’ Afrique de "Quest
(CEDEAO), et 7 sur 7 pour les textes de 'UEMOA.

Entre 2008 et 2009, les entreprises et produits du secteur agro-alimentaire restent prédominants dans
les agréments au sein de PUEMOA et de la CEDEAO. Ils sont suivis respectivement par les
entreprises et produits chimiques et par ceux des matériaux de construction. Comparativement & 2008,
une hausse sensible est notée sur le nombre d’entreprises agréées, qui passe de 18 a 29. Inversement,
le nombre de produits agréés a relativement diminué passant de 71 & 42. Ceci est lié au fait qu'en
2009 beancoup d’entreprises agréées étaient des GIE ne produisant que du sel donc un seul produit. La
part des exportations vers "'UEMOA est passée de 27,8% en 2006, a 28,0% en 2009, S’agissant des
importations, elles ont connu une baisse relative, passant de 3,32% en 2009 contre 3,34% en 2006,




Dans le cadre de la libre circulation, seule la carte nationale d’identité est exigée aux ressortissants de
la sous région. Cet allégement des conditions d’immigration présente des avantages, notamment une
facilitation des échanges commerciaux en zome transfrontaliére et une meilleure mobilité des
ressources intellectuelles. Il expose toutefois & certains risques et contraintes avant trait a la sécurité
publique.

Dans le cadre de la réalisation du Programme Economique Régional (PER) de I'UEMOA., I'Etat s’est
engagé depuis 2008 & I"aménagement routier et la facilitation du transport sur le corridor Bamako-
Dakar par le Sud. Les travaux connexes qui assurent la mise en ceuvre des mesures de mitigation et
d’amélioration des conditions de vie des populations riveraines sont réalisés a £5,0% au Sénégal 4 la
date du 30 septembre 2009. Toutefois, si les opportunités qu’elle offre sont incontestables,
I"intégration régionale doit surmonter des défis importants tels que les négociations sur les Accords de
Partenariat Economique (APE).

Les principales contraintes de I'intégration régionale sont le manque d’harmonisation et de
toordination des politiques nationales de développement.

22. Secteur privé

La Stratégie de Réduction de la Pauvreté prévoyait des mesures d’accorpagnement pour le
renforcement des capacités du secteur prive.

Sur la base du fichier NINEA, le nombre d’entreprises créées par an est pass? de 8615 en 2005 4
24399 en 2009, soit une bonification de 183,0%. Toutefois, cette performance « cit étre relativisée en
tenant compte du taux de survie des entreprises. De plus, 13% des entrep ies ont eu accés au
financement et 02 zones ont été aménagées comme sites et/ou pdles de dévelopy 2inent en 2009

Les politiques de restructuration de I'environnement des entreprises visent surto it le renforcement du
dispositif d’appui en place et la| pérennisation de |"expérience sénégalaise en matisre de mise & niveau
entamée depuis 2007. La couverture des besoins de formation des chefs d’entreprises pour 2009 est de
362 sur une prévision de 369 expressions de besoins, soit un taux de satisfaction de 98.1 %,

Des réformes importantes ont été enregistrées dans la période, notamment er 2009, année ol le
Programme de Mise & Niveau des Entreprises a poursuivi les réformes institutionnelles,
organisationnelles et techniques visant a renforcer I'efficacité du dispositif d’appui en place. 1.’Etat et
les autres acteurs du secteur continuent d’améliorer I'environnement et I’efficacité du secteur, a travers
notamment la mise en place de dispositifs d’appui et de réformes structurelles (création © APIX,
DASP/MEF, banque des PME : mise en place : SCA, ADEPME et I'élaboration d’une Nouvelle
Politique Nationale de I'Emploi sur la période 2011- 2015).

Parmi les contraintes du secteur, il faut noter I'existence de secteurs contributeurs a faible capacité
d’exportation et le faible niveau des investissements privés surtout au niveau du secteur informel
Egalement, on note des difficultés d’accés au financement et au foncier ; un environnement des
affaires peu favorable a I'investissement privé ; 'absence de travail décent dans certains secteurs e
role peu visible des chambres consulaires et la personnalité juridique des entreprises peu propice i leur
expansion (caractére familial).

23. Migration internationale et Sénégalais de I'Extérieur

Le nombre de Sénégalais vivant 4 I’étranger est estimé & prés de deux millions. Les migrants de 18 &
35 ans représentent environ 68% alors que ceux de 35-54 ans font 26%. 11 v a une nouvelle tendance &
I"émigration des compétences. Le taux d’immatriculation des émigrés est de 33 %, soit un migrant sur
trois.

Selon la Banque Centrale des Etats de I’ Afrique de I'Ouest (BCEAO, 2008), les transferts de fonds des
Sénégalais de I"Extérieur sont passés de 442 milliards de FCFA en 2006 a 544 milliards en 2007 et &
635 milliards en 2008'°, soit une croissance moyenne de 19,9 % entre 2006 et 2008. Ces transferts
représentent prés de 14,0% du PIB.

Parmi les nombreuses contraintes du secteur, on peut citer : la faible prise en compte des aspects
transversaux de la migration dans le DSRP-I1 ; I’absence d’une réflexion concertée et critique ainsi
que d’un cadre stratégique articulé d’intervention ; I'inexistence d’un systéme performant de gestion et
de suivi de la population sénégalaise vivant a I’étranger ; le manque de connaissance approfondie des
caractéristiques socioéconomiques des émigrés et de  synergie: le déficit d’information des
Seénégalais de I"Extérieur sur les structures, les procédures ainsi que les opportunités d’affaires.

e

"” Les donnses de 2009 sont en cours de traitement.
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24. .mn:nmamﬁ et formation

Dans la continuité de la réforme de I'dducation issue des Etats généraux de I"éducation (1981), le
Sénégal a formulé une nouvelle « Letire de Politique Générale du secteur éducation/formation » pour
la période 2000-2015, qui préeise les options politiques de développement retenues pour les sous-
secteurs formel et non formel, ainsi que les stratégies de leur mise en ceuvre.

La politique de |’éducation est désormais centrée sur le renforcement de I'éducation de base, de
Ienseignement technique et de la fonnation professionnelle. Dans ce cadre, I"universalisation de la
scolarisation 4 I’élémentaire constitue 1" objectif principal.

Les résultats obtenus sur la période 2006-2009 montrent que le Sénégal est sur la bonne voie pour
relever e défi de la scolarisation pour tous. En effet. le Taux Brut d’Admission au CI (TBA) a connu
une évolution constante, passant de 103,2% a 117,5%. La cible de 110,3% & I’horizon 2015 est déja
atteinte pour les filles comme pour les gargons. 11 s’agira de maintenir les efforts ayant conduit & cette
performance, tout en renforgant le volume de construction de salles de classe et leur livraison a temps ;
ce qui permeftra parallélement le remplacement des abris provisoires donc I'amélioration de
I"environnement des apprentissages. Le Taux Brut de Scolarisation (TBS) a I"élémentaire a évolué de
834% & 92.5% sur la période de 2006 a 2009, pour une cible fixée a _05.0% pour 2015,
conformément aux OMD (cf. figure 4). Il s’agira aussi de renforcer la sensibilisation sur I'inscription
et le maintien des enfants (particuliérement les filles), d’améliorer encore le taux de couverture des
€coles en cantines (56.5% en 2009 contre 39,6% en 2007), de construire de nouvelles classes et
remplacer les abris provisoires et de renforcer les structures franco-arabes.
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Le Taux d’Achévement du Primaire (TAP) est passé de 49,7% & 58,4% en 2008 puis 59,6% en 2009,
Son évolution reste faible pour atteindre la cible de 90,0% & I'horizon 2015 ¢f figure 5). Cette
situation est liée & un ensemble de fucteurs qui plombent lTes performances e: limitent I'efficacité
interne du systéme. Il s’agit du poids important des redoublements et des abandons, de I'insuffisance
de la qualification des enseignants, de la précarité ces sonditions d’apprentissage (nombreux abris
provisoires), de la faible couverture des écoles rurales et périurbaines en canting, du décrochage des
€léves, de la défaillance du soutien nutritionnel et de la gestion du quantum horair..

Le taux de réussite au Certificat de Fin d'Etudes Elémentaires (CFEE) a connu une évolution en dents
de scie, sur la période 2006-2009 : aprés une baisse importante entre 2006 et 2007 (55,9% contre
69,4%), il a gagné 14.8 points de pourcentage en 2008 (70,7%) puis a décliné d’environ 10 points en
2009 (60,8%).
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Au niveau du cycle moyen, sur la période 2006-2009, le TBS est passé de 33.3% a 41,4%. Si les
tendances sont maintenues, I'objectif de 54,5% de TBS & I'horizon 2015 sera dépassé (résultat
projeté : 63,8%). Le TBS est passé de 29,5% a 38,5% pour les filles et de 37.1% a 44,1% pour les
gargons. En effet, ces résultats traduisent la résorption progressive des disparités de sexe pour I"accés
au cycle et reflétent la portée des politiques de maintien des filles. S agissant de I'efficacité interne au
cycle moyen, de 2006 4 2008, les redoublements sont passés de 13,8% & 16,%, soit une hausse de 2,2
points de pourcentage en deux ans. Quant aux abandons observés dans ce cycle, le taux est passé de
9.4% en 2006 & 9.2% en 2009 aprés avoir atteint 8,3% en 2007. En ce qui concerne la réussite au
Brevet de Fin d’Etudes Moyennes (BFEM), 1’évolution de I'indicateur est irréguliére sur la période
2006-2009 : de 37.4% en 2006, le taux a connu un pic en 2007 (avec 45,2% de réalisation) avant de
chuter en 2009 a 354%. Comme dans I"élémentaire, la faiblesse du taux de qualification des
enseignants (34,0%), du temps réel des apprentissages, la précarité des conditions d’apprentissages -1a
plupart des colléges sont sous abris- déteignent sur la qualité et I'efficacité des pratiques
pédagog:ques.

Par rapport a la scolarisation dans le secondaire, le taux d’accroissement moyen annuel du TBS est &
0.9 sur la période 2006-2009. Cette tendance, dans les mémes conditions, conduirait 4 un TBS de
42,0% a I"horizom 2015 pour une cible de 30.8%. Sur la période 2006-2009, on constate ung baisse
réguliére du taux de réussite au baccalauréat : Iindicateur est passé de 50.2% & 34.4%, soit une
degradation de 15,8 points de pourcentage. Cette contre-performance s’explique, entre autres, par les
perturbations scolaires et I"insuffisance de la formation.

Au niveau de I'enseignement supérieur. le développement des lycées de proximité a favorisé
I"accroissement de la demande. En 2008, environ 95,0% des nouveaux bacheliers ont été admis dans
les universités et les Centres Universitaires Régionaux (CUR) de Ziguinchor, Bambey et Thiés, Les
effectifs sont passés de 78 274 en 2007 4 95570 en 2009. De nouvelles filiéres professionnalisant sont
ouvertes dans le cadre de la mise en ceuvre de la réforme LMD, Parmi les contraintes du sous secteur,
il y a Pinsuffisance des capacités d’accueil et de I'encadrement des étudiants, celle du budget, la
faiblesse des capacités statistiques.

Au niveau de I'enseignement technique et de la formation profzssionnelle, I'effectif des formés dans
les trois niveaux de qualification (Brevet de Technicien Supérieur (BTS), Certificat d’Aptitude
Professionnelle (CAP) plus Brever détudes professionnelles (BEP), Baccalauréat plus ‘Brevet
Technique (BT)) est passé de 4726 en 2007 & 5248 en 2009. La prévision de nouveaux diplémés
d’Etat (3962) n’a pas été uﬂs.u:.a en 2009 En effet, Ieffectif de nouveaux diplomés a




considérablement baissé par rapport a 2008 (5663). Cet accroissement des effectifs est plus imputable
aux structures _um?mmm et aux gargons. S’agissant de 1’éducation non formelle, ics effectifs enrdlés en
2009 s’élevent 4 77 988 pour un effectif ciblé de 92 392, soit un gap de 14 905. Pourtant, au niveau
des fernmes, I’objectif de 57 835 a été largement aﬂuamwm avec une réalisation de 66 895, soit un
excédent de 9 060. Prés de 18 000 professionnels ont bénéficié des actions de formation continue en
2009 & travers la mise en ceuvre des plans de formation de 'ONFP et du FONDEF,

Dans le sous-secteur de I’alphabétisation, les effectifs enrélés dans le cadre d1 programme national
d’alphabétisation s’élevent en 2009 a 77 988 pour une cible de 92 893, soit un ézart de 14 905. Pour
les femmes, I’objectif de 57 835 a été largement dépassé avec une réalisation d-- 6 895. En revanche,
effectif des hommes a baissé, passani de 17 321 en 2008 4 11 093 en 2009. Incifféremment du genre,
la cible annuelle n’a jamais été atteinte de 2007 a 2009.

En somme, le Sénégal a fourni de gros efforts dans le systéme édvcatif. Les resultats traduisent une
bonne tendance pour atteindre les OMD. Toutefois, des efforts restent a faire pour améliorer le taux
d’achévement au cycle primaire et, de maniére générale, relever la qualité ¢t la performance du
systéme éducatif et corriger les multiples dysfonctionnements dans la construction et la livraison des
salles d2 classe.

Au regard des résultats issus du diagnostic du secteur de I"éducation et de la formation, les contraintes

majeures identifiées sont relatives a:

= la faible efficacité interne et externe du systéme : pour le cycle primaire, sur la période des
quatre derméres années, le coefficient d’efficacité interne a tourné autour de 60,0%: ainsi
40,0% des ressources mobilisées ont été gaspillées en redoublements et abandons.

= P'insuffisance des capacités d’accueil : cette contrainte est liée & I'insuffisance du volume des
programmes de construction de salles de classes (en rapport avec 'es besoins dans les
différents sous secteurs) d’une part et d’autre part au retard dans I'exécution des programmes
en cours.

= linsuffisance de la qualification des enseignants : La faiblesse du taux de qualification (petite
enfance : 20,9% ; élémentaire - 46,0% moyen et secondaire général : 33,0%) est en relation
avec d’une part un recrutement important de volontaires (formation initiale de six mois) et
vacataires (sans formation initia-e) et d’autre part a un ratio d’encadrement insuffisant par les
Inspecteurs.

* la précarité de I’environnement.des apprentissages : beaucoup de structures dans le réseau sont
sous abri provisoires (centres de développement intégré de la petite enfance, 15,2% des écoles
€lémentaires publiques, la plupart des colleges et lycées de proximité créés). En outre, les
besoins en point d’eau, bloc d'hygiéne avec une séparation entre filles et gargons, mur de
clature et aménagement pour les personnes handicapées sont importants.

= Dinsuffisance du matériel didactique : la dotation des écoles et établissements en matériels
didactiques est insuffisante (la part du budget de fonctionnement allouée 4 la qualité demeure
trés faible au profit des salaires : 72,6 % en 2008). Les ratios éléves/menuels sont eacore en
deca des objectifs dans|toutes les étapes de I’élémeniaires : le besoin en raatériels didactiques
est persistant dans les structures communautaires et classes préparatoires ce la petite enfance.

® les perturbations scolaires rémanentes : le calendrier scolaire (donc le quantum horaire
théorique) est réguliérement perturbé par des agitations scolaires des enscignants et des éléves
pour des raisons diverses : revendications d'indemnites (motivation, exanrens) non respect des
engagements de I'Etat, précarité des conditions de travail, manque de professeurs dans
certaines disciplines etc. En 2009, le quantum a ét¢ estimé a 733 heures su- les 900 prévues.

» Uinsuffisance de cantines scolaires : elle influe sur la qualité des apprentissages de nombreux
enfants dont "alimentatiotr tarehcée est cause destrotibles divers ef de retiids.

SPF -
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* VDinsuffisance dans I'allocation des ressources en personnel : I'absence d’équité et de
rationalité de la gestion des ressources humaines demeure un probleme. En effet, malgré les
dépassements notés dans le recrutement des volontaires et vacataires, des postes non pourvus
sont signalés dans des écoles primaires et dans certains lycées et colléges.

= Ulinsuffisance des capacités en passation de marché ; elle participe des lenteurs au nivzau des
procédures qui retardent I"exécution des marchés, donc des activités.

= I'insuffisance des capacités en suivi évaluation: la mise en ceuvre de la nouvelle vision du
suivi évaluation en rapport avec la Gestion Axée sur les Résultats (GAR) appelle des
ressources (humaines, techniques financiéres et organisationnelles) qui ne sont pas encorz
systématiquement en place. Le volet participatif du suivi ¢valuation n’a pas encore fait I’objet
1’une intervention structurée.

-

= Uabsence d'un cadre de certification: le sous secteur ‘de la formation professionnelle et
technique et celui du supérieur sont caractérisés par urni¢ prolifération de structures offrant des
formations dont la qualité n’est pas certifiée ; ce n_:_ expose les parents a des dépenses
Finvestissement peu sécurisées pour la formation de lears enfants.

25. Santé et nutrition

Conformément a ses engagements internationaux et a ses ambitions, le Sénégal a défini des objectifs
qui ont guidé les orientations de la deuxiéme phase du Programme National de Développement
Sanitaire (PNDS). A cet effet, le secteur de la santé constitue un pilier essentiel du DSRP-11.

Depuis 2006, les résultats enregistrés dans la lutte contre le paludisme et le VIH/SIDA ont connu une
évolution favorable. En effet, le taux de Traitement Préventif Intermittent contre le Paludisme (TPI-2)
est passé de 53,0% en 2006 a 56,0% en 2009, apres des taux respectifs de 61,0% et 54,0% en 2007 et
2008. L'objectif de 80% en 2009 n’a pas été attgint. La prévalence™ du Sida est de 0,7% : avec 0.9%
peur les femmes et 0,4% pour les hommes. Le annm& a obtenu une baisse de prés de 90,0% des coiits
des traitements par les Anti-Rétro-Viraux (ARV). Grice au Programme National de Lutte contre le
Sida (PNLS), il capitalise les acquis et se propose de maintenir la prévalence du VIH & un niveau
inférieur & 3%. La prise en charge des malades du SIDA a connu une évolution de 5 500 en 2006 a
12249 en 2009 (supérieure aux prévisions de 10 980). Des efforts considérables sont notés dans la
prise en charge des femmes enceintes séropositives pour lesquelles la mise sous ARV a plus que
doublé, passant de'434 en 2008 4 917 en 2009.

Concernant la proportion d’accouchements effectués dans les formations sanitaires, le résultat
satisfaisant (66,9%) en 2009 par rapport & 2006 (59,0%) s’explique en partie par I"amélioration de la
qualité dzs services et une meilleure sensibilisation des populations. Pour atteindre | objectif cible de
90% en 2015 (cf. figure 6), le Sénégal devra faire des efforts supplémentaires.

o
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En 2009, le nombre d’enfants agés de 0-5 ans ayant bénéficié d’une surveillance de 1'état nutritionnel
&u niveau communautaire est passé de 260 000 en 2006 4 629 000 pour une cible de 600 000 enfants.
Le taux de Consultation Primajre Globale (CPG) et la vaccination Penta-3 ont cependant connu une
évolution mitigée. Le faible niveau de la CPG (60,0% en 2007 et 62,0% en 2009) est dii en partie &
une rupture de médicament™ et la propension des femmes 4 ne pas se présenter aux consultations post-
natales. Pour la vaccination Penta-3, malgré I'atteinte de la cible (80,0%) on note une baisse de la
performance (de 88,0% en 2008, elle passe 4 86,0% en 2009). Les causes sont relices au non
renouvellement des équipements et du matériel © 4 la rupture des vaccins ; au dvsfonctionnement des
chaines de froid ; aux réticences des populations ; & I'insuffisance du personne! et du budget ; 4 la
mauvaise accessibilité de certaines zones. :

Somme toute, le secteur de la santé a connu des résultats positifs entre 2006 ¢t 2007. Cependant,
certains indicateurs ont fluctué négativement entre 2008 et 2009. Les principales zontraintes sont -

= desdifficultés d’accés aux soins : le temps mis pour accéder a une structure de soins est plus
important au niveau des populations moyennes, pauvres et indigentes qu'au niveau des
populations aisées. 1l ¥ a lieu de noter que des facteurs comme Pinsularité, le nomadisme,
I"enclavement, la dispersion des populations ont £té identifiés comme les principales entraves
4 un acceés géographique facile aux services. Le prix moyen de la consultation peut également
‘&tre un facteur de dissuasion pour le recours aux soins : ainsi, ce prix est deux fois plus élevé a
Dakar que dans les villes des autres régions.

®* des difficultés d’aceés aux médicaments : les populations vulnérables ou démunies et sans
couverture sociale ont des problémes d’accessibilité aux médicaments du fait de Ia faible
disponibilite de ceux-ci. Le nombre élevé de médicaments prescrits occasionne des dépenses
importantes et constitue ainsi un grand handicap.

= des ruptures de stocks de vaccins ont été observées, allant jusqu’au délai d’un mois pour les
structures les plus concernées a savoir, les postes et centres de santé. Pourtant, les vaccins
constituent un élément essentiel des consommables dont ia dispenibilité est indispensable pour
la réussite du programme de vaccination (PEV),

* [Pinégale répartition des dépenses d'investissement : les dépenses de santé ne sont pas
orientées vers les zones rurales {centres de santé, postes de santé, districts, maternités rurales
et cases de santé) mais plutot vers les villes, Les hépitaux régionaux et nationaux et les
structures de santé spécialisées fegoivent plus de*moYyens financiers que les services de santé &
la base. plus proches des populations les plus démunies et plus aptes & faire évoluer
efficacement les indicateurs morbidité et de mortalité. La part des hépitaux dans les

* en Sulfadoxine Priméthamine

dépenses d’investissement constitue les 75,0% du budget contre 17,0% pour les centres de
santé et 8,0% seulement pour les postes de sante. Or, la politique de santé considére que les
s0ins de santé de base occupent la premiére place dans I"ordre des pricrités. D*autre part, ¢’est
aussi au niveau des postes de santé que le taux de réalisation par rapport aux besoins identifiés
st plus faible : 21,0% seulement contre 97.0% pour les centres de santé et 65,0% pour les
abpitaux.

= des dysfonctionnements au niveau de la maintenance : ’absence de plan de renouvellement
des équipements ayant entrainé le déficit noté actuellement dans la plupart des structures o
des équipements acquis au début de la mise en ccuvre du PDIS sont devenus usés ou obsolétes
sans étre-renouvelés. ' s

* Vinsuffisance et la mauvaise répartition du personnel : la couverture en personnel qualifi¢
demeure encore faible par rapport aux besoiris et se trouve en dega des normes de I"OMS pour
les différentes catégories socio professionnelles (médecins, infirmiers, sages femmes). Des
disparités sont enregistrées entre Dakar et les autres régions. En effet, la région de Dakar a le
plus bénéficié des programmes de recrutements. Avec I"augmentation de 340 médecins sur la
période 2003-2008, Dakar a polaris¢ les 69,0% de cet accroissement. Il en est de méme
concernant les médecins spécialistes ou sur un effectit de 49] existants, Dakar conserve les
389, soit 79,0%. La méme remarque faite pour les médecins, quant a I'équité dans la dans la
répartition, reste valable pour les infirmiers et les sages femmes. L’iniquité dans la
disponibilité des personnels frappe plus les zones pauvres, défavorisées, surtout les zones
turales, qui sont souvent difficiles d’acces et ne présentant pas des conditions de travail assez
attractives pour les personnels notamment pour les spécialistes qui n’existent presque pas dans
les régions autres que Dakar,

® les déséquilibres dans les choix d’investissements par rapport aux besoins prioritaires posen:

2u niveau sectoriel le probléeme de "opérationnali*é des instruments de programmation et de la

: qualité des informations mises a la disposition des instances d’arbitrage: par exemple, les
réalisations ne suivent pas I'accroissement naturel de la population.

* Iss perturbations au niveau du climat social © le caractére souvent delétere des relations
professionnelles entraine un climat social fait de revendications et de perturbations du travail.
La pression revendicative est trés forte du fait de I"importance de I"esprit de corporation mais
¢galementr de la forte syndicalisation qui caractérise le secteur de la santé. Ces facteurs
raliérent pas seulement le temps consacré aux prestations mais ils perturbent surtout les
schémas d’une gestion rationnelle orientée vers Iefficacité

= les disparités dans le mode de recrutement © le mode de recrutement des contractuels est
€galement décrié avee une part trés importante des personnels non qualifiés. En effet, la
contractualisation comme mode principal d’acquisitions de nouvelles ressources humaines
szmble produire des effets pervers.

26. Habitat et Cadre de vie

En matiére d’habitat et de cadre de vie, le Sénégal poursuit 1"éradication des bidonvilles et des habitats
précaires et 'amélioration du cadre de vie. .
Entre 2006 et 2009, des progrés encourageants sont enregistrés pour le norbre de personnes sorties
des habitats spontanés et relogdes, qui est passé de 8 130 err 2006 4 27750 en 2008 et 4 61 792 en
2009. Ce resultat est toutefois en-dega de I"objectif des OMD, qui consiste & réduire de 70,0% la
proportion de personnes vivant dans les taudis, soient 735 750 personnes. Le taux de couverture
cumulé des objectifs sur la période est de 35.0%. Par ailleurs, le nombre de parcelles viabilisées a été
en baisse constante de 2006 a 2008, avant de connaitre une reprise en 2009 (7 177). Par ailleurs,
I"objectif de 9 250 parcelles & viabiliser par an n'a pas €t atteint ; ce qui a entrainé un gap cumulé de




| PROTECTION SOCIALE ET GESTION DES RISCUES ET
CATASTROPHES

29. Protection sociale et Réforme ét renforcement des systémes
formels de sécurité sociale

Le Sénégal met en ceuvre une stratégie nationale de protection sociale jcur lutter contre la
vulnérabilité et étendre la couverture du systéme de sécurité sociale.

La protection des salariés permanents des entreprises privées et publiques ainsi gae leurs familles est
assurée dans le cadre des Institutions de Prévoyance Maladie (IPM). Les IPM assurent la prise en
charge des soins médicaux et des médicaments pour les bénéficiaires dans une fourcherte autorisée de
prise en charge de 40,0 & 80,0% du montant des prestations. Environ 700 000 bénéficiaires (dont
120000 salariés) sont couverts  travers le mécanisme d’assurance sociale des IPM. Pour la réforme de
I"assurance-maladie des travailleurs salariés, une étude est en cours afin d’assurer la couverture
effective de tous les salariés qui exercent une activité dans le secteur privé,

Concernant I’extension de la protection sociale, une mutuelle sociale des travailleurs routiers a été
mise en ceuvre en 2008, Le cash-transfert™® a été expérimenté pour lutter contre la vulnérabilité des
familles, particuliérement celle des enfants (7482 bénéficiaires en 2009). La couverture maladie des
personnes dgées de 60 ans et plus au Sénégal (environ 759 767)*', ne couvre que 15,8% de celte
population assurée par I'TPRES et le FNR. L Etat a consenti pour le Plan sésame (couverture maladie
des personnes dgées de 60 ans et plus) 800 millions de FCFA, en 2008, pour un cumul de 22
milliards, depuis 2006,

En ce qui concerne le renforcement des capacités des professionnels de la sécurité sociale et des
acteurs sociaux, des mesures ont été prises dans le sens de réformes paramétriques au niveau des
organismes de retraite. Elles ont permis d’aboutir 4 un assainissement des équilibres actuariels au
Fonds National de Retraite (FNR) et & un relévement progressif des pensions au niveau de I'Irstitut de
Prévoyance Retraite du Sénégal (IPRES). Méme si des efforis restent 4 faire pour assurer une retraite
décente, 1'objectif de relever le nivea: dz pensions de 50,0% entre 2002 et 2011 a déja été atteint en
2008. Dans la perspective de I'ex:ension du régime de protection sociale aux Sénégalais de
I”Extérieur, des études de faisabilité sciit 2n cours.

30. Protection sociale et suivi des groupes vulnérables

Dans le cadre de la protection sociale et du suivi des groupes vulnérables (fammes, enfants, les

personnzs handicapées, les personnes igées et les personnes vivant avec le VIH/SIDA), des progrés

significatifs ont été enregistrés durant la période 2006-2009 dans plusieurs domair.es d’intervention.
-4

Ty m . 4 d,
S’agissant de la lutte contre la vulnérabulité des enfants, entre 2007 et 2008, 2237 enfants sont retirés
des pires formes de travail des enfants par les structures chargées de la protection de I"enfance. Pour la
prise en charge des enfants en conflit avec la loi, 4215 et 67€1 enfants sont pris en charge
respectivement en 2008 et 2009 avant d’éire insérés dans les sections scolaires, les sections
d apprentissage et de formation professionnelle et des activités socio-éducatives. ette prise en charge
a permis de sortir tous ces enfants de la délinquance juvénile ct de faciliter leur réadaptation sociale et
familiale.
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.. 3 800 FCFA par personne (Rapport provisoire du Groupe 7)
* Source : Projection démographique, ANSD.
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En ce qui concerne la promotion des droits de 'enfant, plusizurs campagnes d’enregistrement
naissance: ont €1é organisées dans les départements de Ranérou, Gossas et Mbacké en 2008 en fav.
de 8854 enfants de 0 a lan. De plus, des fora ont permis, dans la méme année, a 16 385 enfamts de 0
18 ans d’avoir des extraits de naissance permettant ainsi ur renforcement du plaidoyer ¢t de lz
sensibilisation des coammunautés pounle relévement du taux de couvertte. Toujours dans le cadre de
la prise en charge des enfants en situation de vulnérabilité, I'Etat a mis en place un vaste programme
de renforcement des capacités des institutions spécialisées dans ce domaine. Ainsi le PARRER a ét¢
officiellement installé, une Cellule d” Appui 4 la Protection des Enfants a été créée par la présidence de
la République pour assurer un meilleur suivi des projets de protection des enfants et I’Office National
des Pupilles de la Nation est formalisé et mis en place. -

Quant aux femmes en situation de vulnérabilité, divers appuis en termes de financement d’activités
geénératrices de revenus ont €t€ réalisés par différents programmes de lutte contre la pauvreté (AFDS.
PLCP/BAD, PAREP, PRP)d un montant de 5 823 043 664 FCFA durant la période. Ces financements
ont permis I'émergence de mutuelles d’épargne de proximité gérées par les femmes renforgant ainsi
Poffre de financement de seivices (inanciers de proximité et le taux de pénétration desdits services
dans des zones trés enclavées. Ces financements ont été accompagnés de programmes de renforcement
de capacités au profit des membres de comités de gestion des groupements et associations de femmes
ainsi que de leurs mutuelles, touchant environ 50000 beénéficiaires dans les domaines de la
transformation de produits locaux, de la gestion technique et organisationnelle pour mieux piloter leurs
activités.

Concernant les personnes handicapées, 2550 pefsonnes ont été appareillées depuis 2007 et 370 GIE
ont bénélicié de 'appui du programme de Réadaptation a Base Communautaire (RBC) entre 2007 et
2009. Sur le plan économique, un volume de financement de 270 millions a été octroyé aux personnes
handicapées durant la méme période. Toutes ces interventions ont contribué a renforcer la mobilité des
personnes handicapées, a améliorer leur accés aux services sociaux de base et a faciliter le
financement de leurs activités génératrices de revenus. en contribuant ainsi a valoriser leur position
sociale. =

Dans le souci d’eviter le basculement d”importantes franges de la population dans I'extréme pauvreté
et 'exclusion, suite au choc économique de 2008, le ministére ea charge de famille a mis en place une
Initiative Nationale pour la Protection Sociale des groupes vulnérables (INPS) dénommée SUQALLI
JABCOT. Cette initiative lancée officiellement au mois d”Avril 2010, constitue un cadre fédérateur,
intégré, pariicipatif .et décentralisé de formulation, de mise en ceuvre, de coordination et
d’harmorisation des actions destinées aux populations pauvres. Elle est bitie autour d’un dispositif
institutionnel et communawaire d’appui a la base constitué des plateformes techniques opérationnelles
inclusives des services déconcentrés de I'Etat et d’une masse critique d’Acteurs Porteurs de
Dynamiques Communautaires (APDC). A cet effet, un programme d’appui 4 la mise en ceuvre de
'INPS (PA-INPS-GV) d’un coiit de trente (30) milliards de FCFA, a ét¢ formulé pour financement.
Dans ce cadre une contribution budgétaire de I'Etat de 354 millions a été inscrite dans le BCI 2010.
Elle a permis entre autres I’élaboration de manuels de formation, de guides d’intervention et la
formatior. de 1200 APDC sur un package de services dont la protection sociale. Ledit programme
s'inscrit egalement dans une perspective d articulation forte entre le développement de filets sociaux
de sécurité et la mise en ceuvre de stratégies de promotion ou d’autonomisaton socio-économique des
groupgs vulnérables. " . 14

rs dans le cadre de la protection ale des groupes vulnérables, de nouveaux mécanismes de
filets de sécunité sociale ont é1¢ mis en ceuvre & travers les projets pilotes ci-aprés -

* Le projer Nutrition cibiée sur I'Enfant et Transferts Sociaux (NETS) pour un montant de 8
Millions de dollars financé par la Banque Mondiale. Le projet vise 4 fournir une allocation
financiére aux méres d’enfant 0-Sans en situation de vulnérabilité d’un montant de 14.000 F
CFA par bimestre pendant 6 mois.

¢ Le PAM/Sénégal, en partenariat avec ic ministére en charge de la famille el grice au

financement de la Facilite Alimentaire de I"Union Européenne, a mis en place un programme




novateur de transferts sociatx ou bons d’achat alimentaire (cash voucher) destinés aux
‘familles les plus démunies de la commune de Pikine pour atténuer le choc économique,
alimentaire ct financier de 2008. Ce programme de 1,875 milliards cible 17 400 ménages du
département de Pikine et de la commune de Ziguinchor pour environ 104 400 bénéficiaires.

Par ailleurs un régime de protection sociale agro-sylvo-pastoral a été institué par décret en 2008.
Avant sa généralisation sur I'ensemble du territoire national, une phase d’expérimentation est prévue
dans quatre communautés rurales pilotes relevant de deux régions - Saint louis (CR de Guédé / Podor,
CR Ross Béthio / Dagana) et de Tambacounda (CR Missira/Tambacounda, CR Badafassi/ Kédougou)
- dont les filieres agricoles (coton, tomate et riz) sont particuliérement bien structurées avec un
systéme de commercialisation bien organisé. La Santé a été choisie comme risque prioritaire & tester
au cours de 'expérimentation. Le plan de mise en czuvre discuté avec les ministéres en charge de
I Agriculture et des Finances bénéficie du soutien financier de I’Etat d’un montant de 360 millions
pour la mise en ceuvre de la phase test (18 mois). Dans la méme dynamique, la Compagnie Nationale
d'Assurance Agricole (CNAAS), créée en 2008, prévoit l'indemnisation des agriculteurs en cas de
ricoltes en degd des rendements habituels constatés et garantis, en cas egalement de déticit
pluviométrique, de périls acridiens et d’autres calamités. L’assurance agricole, en complétant le
systéme financier actuel et en diversifiant I'offre de garanties, offre une solution 4 la réduction de la
vulnérabilité du monde agricole et & la sécurisation du niveau de vie des populations concernées.

31. Prévention et gestion des risques de catastrophe

Le Sénégal est exposé 4 une panoplic de risques d’origine naturelle et technologique, source de
vulnérabilité pour la population. Fort de ce constat, I'Etat a »ris des initiatives i nportantes marquées
par I'adoption d’un arsenal juridique et la mise en place de la commission supéricure de la protection
civile, du comité national de sécurité civile, de la Haute Autorité chargée de a Coordination de la
Sécurité maritime, de la Siireté maritime et de la Protection de ’Environnement riarin (HASSMAR),
créée en 2006, du plan national d’interventions d’urgence en mer pour la prévent.on des risques et la
gestion des catastrophes maritimes et de plusieurs plans ¢t organes de gestion et prévention des
catastrophes et le Plan d”Action National pour " Adaptation au Changement Climaiique.

Dans ce contexte, il a été procédé a la mise en ceuvre des activités de la plateforme nationale de
réduction des risques de catastrophes Ainsi, des sessions de renforcement de capacités ont été
organisées a I'attention des différents acteurs dont les parlementaires, les journalistes et les femmes
leaders communautaires. Les premiers plans de contingence du Sénégal ont été élaborés ainsi que la
cartographie des risques d’inondation 4 Dakar. En ce qui concerne la mise en place d’un Systéme
National d’Alerte Précoce (SAP), une architecture consensuelle et capable d’intégrer les systémes deja
existants a été établie.
- . 4 ‘n » - () -

Durant la période 2006 & 2009, prés de 13 750 personnes ont été formées ou sensibilisées sur les
risques et catasirophes, soit un niveau de couverture des objectifs estimés & 57,0% par rapport aux
objectifs fixés. En ce qui concerne la coordination et la promotion de la culturs de prévention des
risques et des catastrophes, en fin 2009, seuls 04 groupes ont été créés sur les 10 prévus, soit un taux
de satisfaction des objectifs de 40,0%. Ainsi, la plaseforme n’étant pas opérationnelle, il est done
difficile de procéder au suivi des risques et des catastrophes et d’avoir une harmonisation et une
synergie des approches.

Par ailleurs, concernant le nombre de zones inondables restructurées, de 2005 a 2009, 39 zones
inondables ont fait 'objet de restructuration sur un total de 331 zones prévues, soit un taux de
réalisation de prés de 11,8%. On note une baisse continue des niveaux de réalisation avec une perte
d’un point en moyenne sur le taux annus! de réalisation entre 2008 et 2009. Dans la méme optique. le
Projet d’urgence d’ Appui 4 la Lutte conire les Inondations a été mis en ceuvre de juillet a décembre
2009. D’un montant global de 70 millions de FCFA, ce projet a contribué a I"améiioration du cadre de

vie et de I'état nutritionnel des familles vulnérables victimes des inondations. Ce programme vise
9000 ménages dé la ville départementg de Guédiawaye, Pikine, Dakar et'de Kaolack.

Parmi les contraintes liées au sous -secteur, on peut noter I'inexigtence d'une unité de recherche sur les
risques rajeurs naturels, le défaut de partage des expériences et de vulgarisation des techniques de
prévention sur les risques de catastrophes, le déficit en moyens d’intervention dédiés (maritimes et
aériens) et en équipements spécifiques pour la prise en charge des événements de recherche et de
sauvetage maritime, de sfireté maritime et de lutte contre la pollution marine, le manque d’un systéme
d’assurance fonctionnel pour lindemnisation des victimes de catastrophes naturelles et enfin
I"inexistence d'un plan local durgence au niveau des collectivités locales et d’un systéme d’alerte
national piloté par le Ministére de I'Intérieur, organe fédérateur des SAP sectoriels pour une meilleure
coordination des actions. .




BONNE GOUVERNANCE ET DEVELOPPEMENT DECENTRALISE
ET PARTICIPATIF ,

32. Amélioration de la mﬁma: des finances publiques

L’amélioration de la gestion des finances publiques et des procédures de passation et d’exécution des
marchés publics est un objectif majeur en matiére de gouvernance économique.

Dans ce cadre, des progrés indéniables ont été réalisés dans la gestion des finances publiques depuis
2006. Dans un contexte extérieur difficile, I'Etat 2 su garder le cap en demeurant déterminé a
sauvegarder la stabilité macroéconomicue, & promouvoir une bonne gestion des finances publiques, a
revigorer la croissance tirée par le sccteur privé et a progresser rapidement vers les objectifs du

millénaire pour le développement (OMD).

En dépit de la crise et du relévement timide de I"activité économique, le recouvrement des recettes
fiscales a connu une amélioration souterue entre 2006 et 2009, griice & la mise en ceuvre de mesures
importantes en matiére de politique fiscale. En effet, ' Administration fiscale a signé en 2009 un
contrat de performance avec le Ministére de I'Economie et des Finances (MEF) couvrant la période
2009-2011, lequel contrat constitue une déclinaison de son plan de développement stratégique
(PDSAF 2008-2012). Au cours de la période 2009-2012, la compétence en matiére de recouvrement
des impbts directs a été transférée de la Direction Générale de la Comptabilité Publique et du Trésor
(DGCPT) 4 la Direction Gépérale des Impéts et des Domaines (DGID), rattachant ainsi le
recouvrement & ["assiette desdits impdts. En outre, I’étude sur les dépenses fiscales au titre de I'année
2008 ainsi que les enquétes cadastrales réalisées en 2009 permettront d’améliorer le rendement fiscal
via un élargissement de I’assiette. Par ailleurs, depuis le début de I'année 2010, le Sénégal s est
engagé dans un vaste chantier de réforme de son systéme fiscal, en vue de le renare plus simple, plus
équitable et plus efficace. Cette réforme globale du dispositif fiscal permettra, erice & son caractére
participatif, d’améliorer de fagon substantielle la mobilisation des recattes fiscales

Par ailleurs, les efforts de consolidation de la crédibilité budgétaire se sont renforcés notamment par la
mise en application, chaque fois que de besoin, du pouveir de régulation budgéaire du ministére de
I'économie et des finances, en vue de maintenir ’équilibre budgétaire. Tous les dérapages budgétaires
connus entre 2006 et 2010 ont €1é régularisés. Les reprises en engagement et les reports de crédits du
budget général de I'année n-1 sont strictement encadrés depuis 2009 par un mécanisme de régulation
qui limite autant que faire se| peut les perturbations dans la gestion budgétaire de I'année n+1.
L’adoption en 2009 d'un décret fixant les dispositions applicables aux paiements sans
ordonnancement préalable a mis fin & toute possibilité de recours aux avances de vésorerie.
.....g.n\mv -r#._\nwx.&.?»l [0 u. Lt LD ﬁw “

De méme, il a ét¢ adopté en décembre 2008 une loi fixant les conditions de création des agences
autonomes, les procédures budgétaires et les mécanismes de contrdle et de suivi de 'exécution de leur
budget. En application des dispositions du cadre légal et réglementaire, la nomination de comptables
publics dans les agences d’exécution n’intervenant dans la production de services marchands a été
engagée en 2010, Le recensement des comptes de disponibilités ouverts dans les banques privées
achevé devrait permettre le retour au compte unique du trésor et I'orthodoxie dans la gestion de la
trésorerie de I'Etat. Par ces actions, le gouvernement vise non seulement 4 rationaliser les agences
mais aussi & maitriser les risques financiers qu’elles font peser sur la gestion de Iz t ésorerie de I'Etat,

Les conditions de préparation du budget général de I'Etat se sont amélior:cs avec notamment
Iintroduction de la programmation budgétaire pluriannuelle dans la gestion ptbiique marquant une
rupture graduelle avec la logique des budgets de moyens reposant sur les services votés (un acquis) et
des mesures sans liens évidents avec les politiques publiques. Cette réforme majeure qui sinserit dans
le nouveau cadre harmonis¢ des finances publiques de I'UEMOA a permis d’inégrer quatorze (14)
ministéres sectoriels dans la nouvelle gestion publique ax¢ ¢ sur les politiques publique et la masure de
la performance. En 2010, leurs budgets cumulés oni représenté 58,9% du budgat général de I'Etat,

et
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Les CDSMT élaborés sous contrainte budgétaire sont progrgssivement établis sur des bases plus
réalistes et plus fiables que les années de démarrage ‘de la réforme en 2006 Cependant, le manque de
visibilit¢ sur les enveloppes mobilisables au titre des financements extérieurs crée encore des
contraintes de bouclage des CDSMT. Il 5’y ajoute qu'avec I"appui de I’ANSD, des efforts importants
doivent étre faits dans la mise en place des systémes d’informations et de suivi-évaluation des
politiques et programmes publics des ministéres pour leur permettre de répondre notamment a
"obligation de rendre compte des résultats de développement obtenus.

L’expérimentation depuis 2006 de la décentralisation de la gestion et de I'exécution du budget
consolidé d’investissement par les collectivités locales dans les secteurs de la santé et de I’éducation a
€té poursuivie malgré le contexte économique et financier difficile dans lequel cette réforme est mise
en ceuvrs et qui explique les résultats mitigés obtenus. La déconcentration de I’ordonnancement n’a
pas permis de toucher tous les ministéres et institutions. Cependant, elle a permis avec les six (6)
ministéres dotés d’ordonnateurs délégués et de services décentralisés du COF de (i) décongestionner
les services centraux du Ministére de |"Economie et des Finances (MEF) chargés de "ordonnancement
et du contrdle a prion de la dépense et (i) de réduire considérablement les délais de traitement des
dpssiers. Enfin, le taux d'annualité budgétaire a'été établi a 0,3% en 2009, 5,6% en 2008 et 5,0% en
2007. Sur la période. objectif (moins de 7,0%) a ét¢ atteint. Cette réforme majeure évoluera entre
2012 et 2017 vers la déconcentration de la fonction de |'ordonnateur unique du budget conformément
4 la directive communautaire n°06/2009 portant sur les lois de finances.

La qualite de la comptabilité, de I'enregistrement des données et des rapports financiers s'est
nettemert améliorée. Dans ce domaine, il faut souligner que les progrés importants réalisés avec
Pinformatisation des chafnes budgétaire et comptable ont permis non seulement d’alléger les
procédures, mais également d’améliorer la disponibilité, I'exhaustivité et la fiabilité de I'information
financiére nécessaire a la production des rapports financiers pour la reddition des comptes.

La couverture géographique de SIGFiP réalisée intégralement en 2010 a permis 4 toutes les régions de
se connecter au réseau et aux acteurs locaux dans la chaine de la dépense d’exécuter et de faire
remonter en temps réel les informations dans le systéme. Toutes les régions et tous les départements
sont aujourd’hui connectés aux réseaux de SIGFIiP et d’ASTER. Ces applications ont facilité le
production des documents de base utiles pour la production dans les délais réglementaires des derniers
comptes de gestion des comptables publics et projets de lois de réglement des exercices de 2008 et de
2009 transmis a la Cour des comptes.

La consolidation des efforts d’apurement des retards en matiére de production des comptes de gestion
et des projets de lois de réglement entre 2006 et 2010 ont permis de se conformer au cadre légal. Les
rapports d’exécution des lois de finances des exercices de 1997 4 2007 ont été produits par la Cour des
comptes engagee elle aussi dans cette dynamique globale d’apurement systématique de tous les
retards.
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Dans le domaine de la réforme des procédures de passation et d’exécution des marchés publics, les
pratiques d’achat public se sont considérablement améliorées depuis I'entrée en vigueur en janvier
2008 du nouveau cadre légal et réglementaire el la mise en route des structures chargées
respectivement du contrdle a priori, de la régulation et du réglement des différends intervenus entre
soumissionnaires et autorités contractantes. L’appel d"offres est consacré comme principe directeur.
Les marchés passés par entente directe sent strictement encadrés et contenus en dessus du ratio de
20%. La durée moyenne de passation des marchés est passée de 150 a 129 jours. La mise en ceuvie du
Plan d’actions de formation sur les marchés publics (PAGFM) en cours a permis de toucher plus de
5000 auditeurs issus des administrations centrales, des collectivités locales. du secteur privé et de la
sociéte civile. La systématisation de la publication des plans de passation des marchés approuvés par
la DCMF, des avis généraux, des appels d’offres et des avis d’attribution a facilité I"accés du public
aux informations.

La mise en exploitation du Systéme de Gestion des Marchés Publics (SYGMAP) depuis 2009
participe de cette volonté d’accompagner la célérité, la transparence et |'intégrité dans les pratiques de
marchés. Bien qu’étant classé parmi les codes de marchés les mieux élaborés. les efforts




d'approfondissement du cadre légal et réglementaire et d’amélioration des pratiques de marchés se
consolident dans le but d’un alignement du systéme national de passation des miarchés publics sur les
standards internationaux.

33. Gouvernance judiciaive

Pour améliorer le fonctionnement de la justice, d’importartes réformes ont été initides dont la plus
récente, le Programme Sectoriel Justice (PST), qui vise a promouvoir I"accessibilité de la justice et a
améliorer son efficacité.

Globalement, les activités réalisées ont permis de relever sensiblement le 11 eau defficacité du
secteur de la justice. Ainsi, en matiére correctionnelle, la durée d’instruction ne jeut plus excéder six
(6) mois. De méme, en matiére criminelle, le délai de traitement de la procédure st de trois (3) ans et
cela par effet d’une loi. En outre, I'effort d*informatisation des greffes a permis de réduire le temps
de délivrance du casier judiciaire de 48 heures. I est aujourd’hui de 24 heures contre 96 heures en
2007. D'un autre c6té, le délai de délivrance du Registre du Commerce et du Crédit Mobilief (RCCM)
est passé de 48h en 2007 a 2 heures depuis la mise en place d’un bureau test 4 Piline.

Concernant le projet d”informatisation de la délivrance du casier judiciaire, le fichier central constitué
est en cours de finalisation. La réforme de la carte judiciaire contribue & améliorer 'accessibilité de la
Justice. Dans ce cadre, une nouvelle carte Jjudiciaire est congue et sa mise en place progressive a
justifié des efforts encore insuffisants en matiére de construction et de réhabilitation. m.“mm_mn.a:r la
création, en cours, des Tribunaux de Grande Instance (TGI) permet d’alléger les tribunaux régionaux
grice 4 la redistribution des compétences. Dans la méme lancée, ’éclosion de la Jjustice de proximité
contribue & décongestionner les juridictions et réduire la durée de traitement des dossiers. La
redistribution des compétences entre les TGl et les Tribunaux d’Instance (TI) ainsi que la mise en
place de nouvelles cours d’appels participent du rapprochement de la justice aux justiciables.
S’agissant de 1’aide juridictionnelle, il faut relever la mise en place d’'un mécanisme d’assistance
Jjudiciaire doté d’un budget modeste dont le taux d’abscrption reste faible (58,0% en 2008).

S’agissant de la Commission Nationale de Lutte Contre la Non Transparence. la Corruption et la
Concussion (CNLCC), elle a mené des actions dans le cadre de la lutte contre la corruption et des
activités d’information et de sensibilisation S agissant de la lutte contre la corruption et le
blanchiment d’argent, le Sénégal, 4 coté des structures exergant un contrble sur la gestion publique, a
mis en place de nouvelles institutiens 1 vue de promeuveir la bonne gouvernance-et combattre la
corruption : (i) la Commission de Luite contre la Non Transparence, la Corruption et la Concussion,
(i) la cellule nationale de Traitement <es Informations financiéres (CENTIF) et (iii) I'autorité¢ de
régulation des marchés publics (ARMP). Par ailleurs, le Sénégal est un membre actif du Groupe
intergouvernemental d'action contre le blanchiment d'argent sale en Afrique de I'Ouest (GIABA). Les
activités menees dans ces divers cadres de création récente ont porté quelques fruits. Toutefois, les
contraintes portent sur I'absence de pouvoir d’auto saisine de la commission (CNLCC), la non
publication du rapport annuel de la CNLCC, la faiblesse des ressources humaines et financiéres de la
CNLCC et I'absence d’une articulation des compétences et prérogatives de la CNLCC et de la
CENTIF, les immunités et priviléges de juridictions pouvant constituer une en‘rave 4 la répression
efficace de la corruption et I’absence d’une loi rendant la déclaration de patrimeine obligatoire pour
certaines personnes qui occupent certains emplois.

Malgre les efforts considérables consentis par les pouvoirs publics, I'administiation Jjudiciaire reste
confrontée a des difficultés, notamment : (i) des besoins en renforcement de capzcités des ressources
humaines (recrutement, formation initiale et continue) ; (i) une durée de traiement des dossiers
eicore fongue ; (iv) des infrastructures quelque peu vétustes (des juridictions, des établissements
- pénitentiaires et des services de la DAP et des services de la DESPS}) ; (v) unz faible capacité de
réinsertion sociale des détenus et des mineurs pris en charge par la DESPS et (vi) un processus
d’informatisation bloqué.

Au plan de la protection des droits humains, les autorités publiques sénégalaises ont réaffirmé de
maniére constante leur volonté de promouvoir le respect des droits de 'Homme et des libertés
fondamentales. Aussi, s’agissant des normes, c’est-a-dire des différents instruments nationaux et
internationaux relatifs & la protection des droits humains, on peut relever 2 la fois une certaine tradition
diplomatique sénégalaise 4 souscrire des engagements ainsi que la promotion plus récente et au plan
strictement national, de droits nouveaux, au profit de catégories particuliéres de citoyens, pergues
comme plus « vulnérables », notamment les femmes et les enfants. Dans ce cadre, le Sénégal a ratifié
les principaux traités internationaux et africains.

Au plan institutionnel, il peut étre cité la création du Haut Commissariat aux Droits de I'Homme et 4
la Promotion de la Paix, du Conseil Consultatif National des Droits de I'Homme, mécanisme nouveau
de promotion et de protection des droits de I’homme au Sénégal, du Comité Sénégalais des Droits de
I"'Homme, de I'Institut des Droits de I"Homme; et de la Paix (IDHP), structure créée au sein de la
Faculté des Sciences Juridiques et Politiques 1'Université Cheikh Anta DIOP de Dakar, et récemment
la création d’un ministére délégué en charge des droits humains et la mise en place de services sociaux
éducatifs dans tous les établissements pénitentiaires.

Par rapport aux dommages résultants de la détention provisoire anormalement longue ou ayant causé
un préjudice d'une particuliére gravité, une commission nationale d'indemnisation a été créée au
niveau de la Cour Supréme dont I"objectif est d’asseoir une justice respeciueuse des droits humains,
Toutefois, I"absence d’une éducation aux droits humains et la modicité des moyens consacrés i la
protection et a la promotion des droits humains, tant au niveau de |'Etat que des organisations de la
société civile, sont de nature a réduire les effets de toutes les initiatives en la matiére.

34. Réforme et management de Fadministration publigue

La gouvernance administrative pose la question de la modemnisation des structures administratives, de
la valorisation des ressources humaines, de I'articulation intelligente des différents programmes, de la
promotion du processus participatif dans I'action publique et de la simplification des procédures
admunistratives, i

En matiére d’amélioration de I'efficacité du service publje, il convient de noter, entre autres
réalisations : (i) ’élaboration d'un projet de décret fixant les normes de création, d’organisation et de
modification des structures administratives, en cours d’adoption: (ii) I’élaboration du schéma
directeur de la reforme de I'Etat, pour une mise en cohérence des nombreuses réformes initiées ()
la transformation de la direction de la fonction publique en Direction générale avec une prise en
charge de la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences (GPEC) ; (iv) I"élaboration d’un
plan de formation pour le renforcement des capacités de pilotage des cadres de I'Etat (ministéres sous
CDSMT? : (v) la mise en place d’un fichier unifi¢ des agents de I'Etat pour une plus grande maitrise
des effectifs et de la masse salariale et (vi) la mise en place de I'intranet gouvernemental pour
ameliorer P'administration électronique ; (vii) le renforcement de la déconcentration par I'adoption
d’une charte de la déconcentration ; et (viii) le renforcement de la sécurité des personnes et des biens
en dotant les forces de police de plus de moyens matériels =t humains.

n matiere d'amélioration de I'environnement des affaires, I'Etat du Sénégal a pris 'option d’alléger
les formalités administratives, en vue de stimuler I'investissement nécessaire a la croissance
¢conomigue. La mise en place du Bureau d'appui & la Création d’Entreprise (BCE) de 'APIX™@
permis de réduire le délai de création d’une entreprise qui est passé de 58 jours 4 02 jours®. Il faut
¢galement noter la réduction des délais administratifs de transfert de propristé de 104 a 17 *jours et
d’obtention du permis de conduire de 90 & 28 ou 40 jours (a compter de la date de dépdt de la
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demande). Dans le domaine de la fiscalité, le taux de I'impdt sur les sociétés a baissé 4 25% et la taxe
d’égalisation a été supprimée depuis janvier 2007.

Malgre ces réalisations, 1I"administration publique reste confrontée 4 un manque d’efficacits, compte
tenu des contraintes ci-aprés @ (i) !instabilité et 1'incohérence des structures administratives se
traduisant par de nombreuses modifications de structures qui ne répondent nécessairement pas aux
critéres organisationnels de la science administrative ; (i) 'externalisation excessive de structures
administratives, sous forme d’agences d’exécution, aoH: la raison d’étre n’est pas toujours justifiée ;
(iti) l'insuffisance du suivi et de I'évaluation de ’action publique ; DS la longueur et la lourdeur de
certaines procédures administratives affectant ainsi la qualité des services rendus aux usagers; (v) le
manque de valorisation et de motivation des agents de I’Etat; (vi) un équipement défectueux et
insuffisant malgré les ressources importantes consenties par _m.r,: (sécurité intérieure, protection
civile, etc.).

L’institutionnalisation du dialogue social par la création du CNDS a permis de : (i) obtenir une
compréhension commune des mécanismes du dialogue, pour, éventuellement, pallier le décalage dans
les perceptions, source de conflits entre les acteurs: (ii) identifier les contraintes au bon
fonctionnement du dialogue social ; (iii) mettre en place des comités séctoriels de dialogue social,
notamment dans les secteurs de la justice et de la santé ; (iv) renforcer les capacités des différents
acteurs en matiére de techniques de négociation et de médiation. Malgré les efforts fournis dans la
promotion du dialogue social, I¢ fonctionnement des mécanismes de ce comité est fortement géné par
certaines contraintes que sont: (i) la prolifération des centrales syndicales et le non respect des
procédures de déclenchement des conflits collectifs ; (ii) les lenteurs constatés dans la mise en ceuvre
dzs accords issus de protocoles signés entre 'Etat et ses partenaires sociaux ; et (iii) la faible
régulation du champ du dialogue social avec I'absence de coordination entre les institutions et la
modicité des moyens humains, logistiques et financiers qui lear sont allougs.

35. Travail parlementaire

Le parlement occupe une place stratégique dans I'architecture institutionnelle nat:onale. Au Sénégal, il
est bicaméral. En plus de |'asserwbiée nationale, le Sénégab sest doté ameuveru d'un Sénat depuis
2007.

Dans le cadre de 'amélioration de la qualité du travail parlementaire, des initiatives ont été prises afin
de renforcer leurs capacités institutionnelles des deux chambres. A ce titre, un plan stratégique de
développement de I’administration parlementaire est élaboré pour une meilleure organisation des
commissions permanentes. Des assistants parlementaires ont $1é recrutés et mis « la disposition de la
commission des finances et celle chargée des lois, de I'emplo: et des collectivités locales. En outre. les
députés et les sénateurs ont béncficié de plusieurs sessions de formation sur la gestion des finances
publiques et effectué des voyages d’étude pour s'inspirer des bonnes pratiques parlementaires. Une
mallette pédagogique comprenant, entre autres, des fascicules sur divers sujets, a.ét¢ mmu_n_:o_: mise ..H
leur disposition pour une auto-formation. La mise en place d’un espace :::._Qjcm 4 I'Assemblée
Nationale a également permis aux députés d’accéder aux TIC et d’améliorer leurs conditions de
travail.

Cependant, I'amélioration de la qualité¢ du travail parlementaire se heurte & das coniraintes de divers
ordres. Elles sont liées au manque de moyens et aux faibles capacités d’analvse. Le controle de
“exécutif par le législatif manque encore d’efficacité. Le nombre de propositions de lois est ainsi

infime et les amendements rares. Le parlement reste marqué par un manque d’ouverture et de visibilit

faute d’une communication efficace. Les travaux de I'hémicycle et ceux de ses commissions sont
faiblement publiés. Les capacités de recherche restent faibles (documentation, accés a des sources
indépendantes d’information). L’évaluation est également trés peu utilisée comme outil d’appr
de I’action publique.

36. Communication

La comniunication est au ceeur des stratégies de développement économique et social. Le mode et les
capacités de communication sont des facteurs clés de succés pour les réformes entreprises et la mise en
ceuvre des politiques publiques. Ces enjeux structurants semblent faiblement pris en compte dans le
documert stratégique de deuxiéme génération.

Le Sénégal garantit a tous les citoyens Ia liberté d’expression et le droit & |'information a travers la
ﬁo:m:ﬁ_:o: et la ratification de la totalité des instruments internationaux et régionaux relatifs a I'acces

a I'inforination. D’autre part, en tenant compte de la liberté et de la responsabilité de la presse, mais
aussi conscient de la complexité grandissante du paysage mediatique et des importantes avancées
Q:.mmﬂmﬁ tes dans le domaine de la démocratie et son corollaire, le pluralisme politique, 1'Etat, pour
mieux Emm:_mm_. ledit paysage, a promulgué des uo_m telles que la Loi n° 2006 — 04 janvier 2006
relative i la création du CNRA. Ces lois visent & garantir la liberté d’expression, le libre accés a
I'informetion et & protéger le citoyen contre les éventuelles dérives favorisées par le déficit de
réglementation qui caractérise le monde des média. Elles visent également 3 renforcer les organes de
la communication sociale en leur offrant un appu matériel et financier de maniére 4 ce qu'ils puissent
Jouer pleinement leur rdle dans la promotion et le renforcement de la bonne gouvernance.

Depuis 2000, le champ médiatique du Sénégal s’est considérablement enrichi avec I'explosion des
média privés et associatifs, grice notamment a4 une politique volontariste d’ouverture et de
libéralisation. Pour appuyer le développement du secteur, plusieurs réalisations ont été comptabilisées.
1 s"agit, entre autres : (i) du renforcement de I’aide annuelle aux organes de presse: (ii) de I'appui aux
média d’Etat; (iii) de la création de o<_uﬂ_u_.nmm? dans les régions pour soutenir les journalistes e
correspondants régionaux qui travaillent au niveau local ; (iv) de la construction, en cours, d’une
maison de la presse modeme et fonctionnelle, pour faire de Dakar, un haut lieu de rencontre des
Jjournalistes de la sous région et de la presse internationale.

Malgré ces initiatives, le secteur de la communication reste confronte a des difficultés lices
essentiellzment & deux problémes:

= d’une part, I’'opacité du cadre ?:,En_zn de la presse et de I'absence d une définition claire du

siatut du journaliste, nécessitant ainsi 1"élaboration A un nouveau Code de la presse qui

= permet entre autres, de 8éfinir des regles éthiques et arcéa_om_n:@, partagées par les parties

prenantes et de renforcer les prérogatives du SYNPICS et de I'instance d'autorégulation, le

CORED ;

= d'autre part, I'inexistence d'un cadre unique de conception et d’action en matiére de

communication gouvernementale et administrative. L’inaccessibilité de I'information est &

I"origine des relations distendues et conflictuelles entre une frange de la presse privée et I'Etat,

37. Décentralisation et développement local

Dans sa politique de développement local et de décentralisation, le Sénégal vise le transfert des
compétenzes au niveau local et la dotation de moyens nécessaires aux structures décentral
notamment par la mise & disposition des collectivités locales des Fonds d Equipement des
Collectivités Locales (FECL) et du Fonds de Dotation de la Décentralisation (FDD).

Le processus d’élaboration de la charte des collectivités locales a démarré en 2008 et un projet de
charte est disponible. La charte de la déconcentration devait permettre de codifier les grandes
orientations et les modalités de la politique de déconcentration, définir des interactions pertinentes et
équilibrées entre les administrations centrales et les services déconcentrés. Des opportunités ont été
saisies @ travers le Programme National de Développement Local (PNDL) et le Programme de
Renforceraent et d’Equipement des Collectivités Locales (PRECOL)- pour le renforcement des
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capacités des services techniques au niveau local. Au-deld des capitalisations et échanges
d’expériences ponctuels organisés entre les programmes, on peut relever I’élaborazion en 2009, dans le
cadre du PNDL, de cent dix (110) Plans locaux de développement au profit des co:lectivités locales.

Dans le cadre de la dynamisation des organes de suivi et d’appui 4 la décentralisation, le Conseil
National de Développement des Collectivités Locales (CNDCL) a permis, sur lz période 2007-2009,
de définir les critéres de répartition du FDD et FECL. De 2007 4 2008, le FDD est passé de 13,3
milliards de FCFA, a 16,6 milliards pour retomber & 14,9 milliards en 2009, soit une diminution de
11,4% par rapport a 2008. Cette situation s’explique par une baisse de la base de calcul du fonds
index¢ sur la base de la Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) collectée au cours de I’année précédente.
Pour le FECL, il s’est élevé respectivermnent & 6 milliards de FCFA en 2007, 11,5 milliards en 2008 et
12,5 milliards en 2009. Il enregistre donc une légére hausse dans la demiére année. Le bilan de la mise
en ceuvre de la phase test de la décentralisation du BCI est trés mitigé, malgré les performances
enregistrées en 2006 dans I’exécution financiére et physique des projets d’investissement transférés
aux collectivités locales par le secteur de I'éducation. Par ailleurs, la mise en ccuvre des Plans
d’Opérations Régionaux (POR) a connu unc phasc test concluante dans la Rm_ou de Matam ; cette
expérience est & généraliser.

Au total, des avancées significatives ont été notées dans le renforcement de la politique de la
décentralisation et du développement local. Cependant, plusieurs contraintes sont a prendre en
compte : la modicité des transferts financiers de I’Etat par rapport aux charges transférées, ou encore
les difficultés de mobilisation du « potentiel financier local ». Toutefois, la quastion de la fiscalité
locale se singularise particuliérement par son enjeu de redistribution des revenus publics entre 1'Etat et
les collectivités locales, mais aussi par les incohérences et les faiblesses du systéme actuel.

11 est vrai que ces réformes sont le plus souvent imaginées dans le cadre de processus participatifs, et
sont done nécessairement soumises au « temps de la concertation ». Toutefois, elles achoppent surtout
4 des difficultés d’ordre institutionnel et organisationnel.

D’abord, avant de s’attaquer aux réformes proprement dites, les structures « points focaux » sont
d’abord interpellées par la résoluti n d’une premiére tension qui porte sur I'inadequation entre leurs
capacités réelles et les besoins/de to  ordres des _u_oﬁunmmc,. En Poccurrence, clles se sont le plus
souvent adressées au PNDL qui s’est ainsi trouvé au centre de nombreuses sollicitations aussi variées

que complexes.

Ensuite, il y a lieu de tenir compte d un probable décalage entre les chantiers & retire en ceuvre dans
le cadre du DSRP et les priorités ou urgences de la structure « point focal ». En effet, unz vision
difaillante en termes d’articulation entre les actions prioritaires et d’autres initiatives de la structure
«point focal » est un facteur non négligeable dans la computation des délais.

Enfin, outre Iinterrogation sur la volonté et la réelle capacité de portage des structures « point focal »,
I’absence d’échéancier précis pour conduire les réfonmes — donc Pabsence d’ur systéme de veille,
d’alerte et d’interpellation — est probablement I'une des principales causes des retards d’adoption et de
mise en ceuvre de ces réformes. L'zbsence d’une planification de mise er cuvre des actions
prioritaires proposée par la structure « point focal » et validée par I'ensemble des acteurs ne milite pas
pour un suivi collectif efficace et une exécution diligente des ngagements.

"38. Aménagement du tervitoire

Dans le secteur de 1'aménagement du territoire, deux objectifs sont retenus: I:  edynamisation des
villes secondaires et frontaliéres'et le relévement du niveau d’urbanisation.

Le Sénégal a adopté la Déclaration de Politique nationale d’uménagement du Te - itoire (DEPONAT)
en 2006 afin d’atténuer les disparités socio-économiques intra et interrégionalss. Ainsi, I’Agence
Nationale de I’Aménagement du Territoire (ANAT) « été créée pour piloter la nise en cuvre de la
Stratégic Nationale d”Aménagement du Territoire (SNAT) 2t le développement des pdles secondaires.

La SNAT vise la réduction des disparités entre les territoirss par une valorisation optimale des
ressources, une meilleure répartition des équipements et des infrastructures mais aussi une meilleure
régulation et une orientation équilibrée des m:x migratoiras. A zet effet, trente cing (35) localités sont
identifiées pour servir de poles secondaires®. Cependant, la réalisation de cette action prioritaire a été
confrontée & un sérieux probléme de mobilisation des ressources pour 'exécution des activités
envisagéss. Le faible niveau d'investissement s’explique en grande partie par les difficultés
financiéras rencontrées par I’Etat qui ont entraine des ponctions et des réaffectations budgétaires au
détriment du sous-secteur

Le nombre de km de route i caractére sous régional, desservant les villes secondaires, est passé de 608
en 2008 a 1080 en 2009, soit une augmentation de 472 km (77,6%). Il faut noter également un
accroissement du nombre de villes secondaires desservies qui est passé de 10 en 2008 4 17 en 2009.

Par ailleurs, en dépit des acquis ou germes de changement constatés, il y a lieu dobserver des
blocages institutionnels et techniques qui empéchent de mener de fagon efficiente les stratégies
retenues dans les documents de planification spatiale. Il s agit notamment de I'absence d’une stratégic
nationale d’aménagement, de Iinstabilité institutionnelle de la Direction de I'Aménagement du
Territoire, de I"absence d’instruments juridique et financier d’aménagement du territoire, de la non
application du décret instituant un visa de localisation pour I'implantation de tout projet et actions sur
le territoire national, de la faible prise en compte des enjeux spatiaux dans les politiques publiques de
développement, de la faible prise en charge de la compétence aménagement du territoire par les
collectivités locales, de la multiplication des conflits fonciers notamment entre les collectivités locales
liée en particulier a I'absence d’un cadastre rural fiable, de I'insuffisance des ressources humaines,
financiéres et matérielles de la DAT et des Services Régionaux d’ Aménagement du Territoire (SRAT).

7 Cest-a-dire des centres de production, de commerce et de services au profit de leur papulation et de celles des zones
environnantes.




CONCLUSION : les constats majeurs
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restent encore timides et doivent étre dynamisées. Enfin, I"amélioration du dispositif de préparation du %
budget de I'Etat s’est confortée avec la mise en ceuvre des réformes budgétaires et financiéres, de ELEasE
IInstrument de Soutien 4 la Politigue Economique (ISPE) et du plan d’action de la Déclaration de . T Ci0AME do i produil par an (milion: de bres) | ORELMEL | 2005 | ei2005 _ W | 18 W 7 i 3
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des secteurs.

En outre, le nouveau code des march¢s publics renforce le respect des, principes d’intégrité et de
transparence, conformément & la volonié du pays de se hisser aux normes et standards internationaux
en matiére de passation des marchés publics et de transparence dans la gestion budgétaire
poursuite du Programme Sectoriel Justice (PSJ) permettra 4 I'i i
efficacité et accessibilité. Dans le cadre de la lutte contre la corruption, le Sénégal a posé un certain
nombre d’actes, notamment avec la CNLCC.

Sur la base des résultats obtenus ces derniéres années et les tendances, les objectifs d’une émergence
économique et d’atteinte de tous les OMD commandent la mise en place d’une stratégie intégrée
articulée autour des défis suivants :

= la modernisation du secteur agricole et le développement du monde rural; - : b ‘ 3
la modernisation et la mise « niveau des infrastructures d’accompagnement (routes. ports,
aéroports, etc.), la maitrise de " iergie et 'aménagement du territoire ;
= Tamélioration des services soc.aux de base pour un développement social, a travers la
construction de logements sociau

. la promotion de 'achévement du cycle primaire pour
I’«éducation pour tous» ‘et de Iz formation professionnelle : le développement sanitaire pour la
réduction de la mortalit¢ infantiie et maternelle ;

= la mise en place de politiques transversales et d’accompagnement pour I'emploi, le genre, la
promotion de la bonne gouvernance et la participation citoyenne, 1’envirennement, Ja gestion
des risques (économiques et naturels) ;

= la généralisation de la gestion axée sur les résultats de développement & travers P'efficacité des
dépenses publiques
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