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Dakar, 23 décembre 2004

RAPPORT DE MISSION

OBJET : Stratégie Nationale d’Egalité et d’Equité de Genre

Du 25 Octobre au 21 décembre 2004, Madame Oumy Diagne NDIAYE,
personne ressource du groupe « Domaine Mécanismes de promotion, de financement et de
communication » mis en place dans le cadre
référence pour I’égalité et 1’équité de genre, a réalisé les tiches suivantes conformément a la

réunion du Comité ad-hoc de coordination du 22 Qctobre 2004. Ces taches sont relatives a :
1. larecherche documentaire ;

2. la participation a I’atelier méthodologique de lancement de la formulation du troisiéme

cadre de référence pour I’égalité et 1’équité de genre ;

3. La conduite des travaux du groupe Mécanisme de promotion du genre, de financement et

de communication ;

4. La mise en forme des produits attendus du groupe Mécanisme de promotion du genre, de

financement et de communication ;

5. et la participation a I’atelier de restitution pour la validation des produits des groupe de

travail.

A / la recherche documentaire

Au terme d’une dizaine de jours, les documents suivants ont été recueillis :

Déclaration de Politique de Population adoptée en 2002

L’approche Genre au Sénégal : des stéréotypes sexistes a 1’égalité

Programme d’Action du Caire de 1994

CIPD+10 : rapport régional de revue de I’ Afrique

OMD

NEPAD

Femme Sénégalaise a I’horizon 2015

ESIS : Enquéte Sénégalaise sur les Indicateurs de Santé (1999)

Beijing via Internet

Déclaration et programme d’action de Beijing suivis de Beijing +5, Déclaration et
document final

La convention sur I’Elimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des
femmes et son protocole facultatif (2003)

Guide sur les sources de financement (DCEF, 2001)

Argumentaire religieux chrétien sur I’équité de genre

Argumentaire religieux musulman sur I’équité de genre

Etat de la population mondiale, 2004-11-11 Projection de la population issues du
recensement de 2002 (2004)

Profil démographique et socio-économique du Sénégal (1960-2000)

EDSIII (1997)

de la formulation du troisiéme cadre de



= ESAM (1997)
» La pauvreté au Sénégal de la dévaluation de 1994 4 2001-2002
= Perspective sur la planification familiale, la fécondité et la santé au Sénégal (1986-
1997) : résultats approfondis des EDS
= Plan stratégique 2002-2006 de lutte contre le SIDA
® Opération Nationale d’Evaluation du programme de population (ONEP,2001)
» Evaluation Finale du PANAF (2003)
= Projet de plan national d’équité et de genre
= PTIP (2004-2006)
=  BCI(2004)
=  Programme national de bonne gouvernance (2003)
= Etude documentaire sur les réseaux chargés des questions de population et
développement
* PAO+5 : Rapport national du Sénégal, 2003)
Ces documents pourront étre consultés lors de la rédaction de la SNEEG. Par ailleurs, la
personne ressource a produit le draft d’interview joint en annexe qui a été amélioré par la
consultante.

B/ la participation a ’atelier méthodologique de lancement de la
formulation du troisiéme cadre de référence pour I’égalité et
I’équité de genre

Les 8 et 9 novembre 2004, la personne ressource du Domaine Mécanismes institutionnels de
promotion du genre, de financement et de communication a participé a I’atelier de lancement
des travaux de 1’élaboration de 3™ cadre de référence. Organisé a I’hdtel Indépendance,
atelier avait comme objectifs de partager la démarche méthodologique, adopter les outils
d’analyse et de planification qui ont été utilisés par les groupes de travail, de s’accorder sur le
canevas de document de Stratégie Nationale d’Egalité et d’Equité de Genre (SNEEG), de
définir les modalités de travail pour la formulation du 3*™ cadre, d’avoir une compréhension
commune du concept genre et de son utilisation dans la formulation d’un instrument de
développement. A 1’issue des deux jours, quatre groupes de travail dont le Domaine
Mécanismes institutionnels de promotion du genre, de financement et de communication ont
été constitués et les groupes disposaient d’outils de travail. Lors de la derniére séance du
deuxieme jour, le groupe Mécanismes institutionnels de promotion du genre, de financement
et de communication s’est réunie pour une prise de contact de ses membres et la date du 10
novembre a ét€ retenue pour tenir la premiére réunion du groupe au CONGAD.

C/ La conduite des travaux du groupe Mécanisme de promotion

du genre, de financement et de communication
La personne ressource a eu a animer les travaux du groupe Domaine Mécanismes
institutionnels de promotion du genre, de financement et de communication qui a été présidé
par Madame Ndéye Maty NDOYE du CONGAD.
La matinée du 10 novembre a été consacrée 4 un BRAIN STORMING sur un listing des
problémes auxquels est confronté le mécanisme. Les problémes suivants ont été soulevés :

=  Ancrage institutionnel du mécanisme

= Transversalité du genre non évidente

* Probléme de suivi

= Faible capacit¢ du MFDSSN
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» Faiblesse des interventions en faveur de I’égalité et de I’équité

= Probléme de leadership

* Non fonctionnement des points focaux

= Probléme de dénomination

= QOrientation politique insuffisante

» Confinement du ministére aux événements spéciaux (journées et quinzaine)

= Non sensibilité des sectoriels au genre

= Non implication des points focaux dans les programmes et projets

=  Probléme de choix, cahier de charge, vision, volonté politique

= Faible intégration des questions de genres

» Insensibilité des décideurs au concept genre

» Faible appui financier des Partenaires Techniques Financiers (PTF)

= Absence de guide d’intégration du genre dans les politiques, plans et programmes

= Décalage entre vision et son application

= Dispersion dans I’intervention des organisations de la Société Civile (OSC)

» Manque de synergie entre les différentes parties (Etat, OSC, PTF)

» Non opérationnalité des mécanismes nationaux

= Persistance des stéréotypes dans les médias

= Non adhésion des leaders d’opinion

= Lenteurs dans la mobilisation des ressources financieres

» Méconnaissance du concept par la majorité des hommes et des femmes

» Difficulté d’évaluer les actions menées

» Résistance au concept genre (culturelles, religieuses, bureaucratique)

» Faible capacité d’organisation des OSC pour prendre en charge le genre

» Instrumentalisation des mécanismes mis en place par les femmes

= Démultiplication des mécanismes de financement (mutuelles, Fonds, etc)

» Faible impact des financements & cause de la démultiplication des sources de
financement

= Papillonnage des membres des Services Financiers Décentralisés (SFD)

» Intervention ciblée des PTF qui ne favorise pas le genre

» Non accés des ONGs aux principaux financements

= Faible impact de I’intégration du genre

» Partenariat circonstanciel entre Etat et ONGs

= Non clarification des objets et modalités de collaboration avec le Privé

» Faible implication du privé dans la promotion du genre

Partant de ce listing, le groupe a retenu comme Probléme central le faible impact
des interventions dans la promotion du genre et comme Problémes
intermédiaires :

> L’insuffisante capacité d’intervention de I’Etat dans la promotion du genre

» L’insuffisante capacité d’intervention des Organisations de la Société Civile qui
opérent dans la promotion du genre

Les interventions ciblées et géographiques des Partenaires Techniques et
Financiers

La faible intervention du secteur privé dans la promotion du genre

Le faible niveau de satisfaction des besoins de financement

Et la faible implication des acteurs de la communication et de I’information dans
la promotion du Genre.

VVV V¥V



La journée du 18 novembre a été mise a profit pour dégager les causes de chaque probléme
intermédiaire. Le tableau sur ’ANALYSE DE LA SITUATION : DOMAINE MECANISMES
INSTITUTIONNELS ET DE COMMUNICATION qui suit en donne la quintescence :



PROBLEME CENTRAL

PROBLEMES INTERMEDIAIRES

CAUSES/FACTEURS EXPLICATIFS

Faible impact des
interventions en faveur
de I’égalité et I’équité

Insuffisante capacité d’intervention
et faible pouvoir de décision

du mécanisme gouvernemental en
charge du genre

Inadéquation entre les missions du cadre
institutionnel genre, sa position
organisationnelle et les moyens humains,
matériels et financiers dont il dispose

Leadership du mécanisme national genre
affirmé et reconnu




PROBLEME CENTRAL

PROBLEMES INTERMEDIAIRES

CAUSES/FACTEURS EXPLICATIFS

Insuffisante contribution des
mécanismes d’appui a la
promotion du genre

Non opérationnalité des points focaux

Intervention du Comité Consultatif de la Femme
concentrée sur les événements spéciaux

Insuffisante capacité
d’intervention des OSC qui
opérent dans la promotion du
genre

Insuffisance des ressources humaines et des
moyens financiers des OSC intervenant dans le
domaine du genre

Insuffisance des compétences en genre

Interventions non harmonisées et dispersion des
actions

Mobilisation circonstancielle des OSC pour
I’égalité et I’équité de genre

Faible intervention du secteur
privé dans la promotion du genre

Approche genre peu prise en compte dans les
interventions du secteur privé

Absence d’un mécanisme de collaboration avec
le MNG

Faible connaissance de I’approche genre et
développement dans le secteur privé




PROBLEME CENTRAL

PROBLEMES INTERMEDIAIRES

CAUSES / FACTEURS EXPLICATIFS

Interventions des partenaires
techniques et financiers (PTF)
sectorielles et géographiquement
ciblées

Faible application de I’approche transversale en
maticre de genre

Faible mobilisation des ressources
financiéres au profit de 1’égalité et
de I’équité de genre

Insuffisante contribution financiére de |’Etat et
des Partenaires au développement pour le
genre

PROBLEME CENTRAL

PROBLEMES INTERMEDIAIRES

CAUSES/ FACTEURS EXPLICATIFS

Faible niveau de financement des
besoins en faveur de la
promotion de la femme et de
I’égalité de genre

Acces inégal des hommes et des femmes aux
financements des banques

Faiblesse du volume des financements octroyés
par les systémes de financement formels et non
formels
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PROBLEME CENTRAL PROBLEMES CAUSES/ FACTEURS EXPLICATIFS
INTERMEDIAIRES
Faible implication des médias, des Approche genre peu prise en compte au niveau
acteurs de la communication de des différents acteurs de la communication et de
proximité et des Réseaux dans la I’information

promotion du genre
Compétences limitées en genre au niveau des
acteurs de la communication et de I’information

Interventions circonstancielles des acteurs de la
communication et de |’information dans la
promotion du genre

Sous représentation des femmes dans les
organes de presse et au niveau des rédactions
en particulier

D/ La mise en forme des produits attendus du groupe Mécanisme

de promotion du genre, de financement et de communication

Au cours des séances des 22 et 29 novembre 2004, le groupe a parcouru le draft d’analyse de
situation du domaine proposé par la personne ressource. Ainsi des observations et des
contributions ont été formulées. L’analyse en annexe a tenté de prendre les préoccupations de
tous les membres. C’est au cours de ces séances que des mutations et atouts ont été retenus.
Les séances des 3 et 13 décembre ont permis de définir les objectifs, les stratégies, les
résultats et de formuler des indicateurs et des actions en vue de ’amélioration de I’impact des
interventions en faveur de I’égalité et de I’équité de genre qui ont été plus tard budgétisées par
la personne ressource sur la base du tableau des coiits de référence en annexe.

E/ et la participation a Datelier de restitution pour la validation

des produits des groupe de travail.
Au cours de Iatelier de restitution qui s’est tenu les 20 et 21 décembre 2004, la personne
ressource a présenté les différents produits des travaux du groupe qui ont été adoptés. Il
s’agit

» Du Tableau d’analyse
> De la situation analysée
» Etdu Cadre d’intervention stratégique




.
sng,

,,‘-‘.
exan

el

PerERT

Difficultés rencontrées :

® La personne ressource n’a pas bénéficié d’appui du Ministére de la Famille, du
Développement Social et de la Solidarité Nationale pour mobiliser les membres du groupe ;

* Le travail des deux rapporteurs a été assuré par la personne ressource.

Conclusions

® [’exécution de ma mission a été facilitée par I’engagement sans faille, la disponibilité et
I’assiduité des membres du groupe de travail (voir le tableau en annexe).

Rapporteur ¢

Oumy Diagne NDIAYE
Personne Ressource du groupe mécanismes institutionnels de
promotion, de financement et de communication
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Annexe 1

PROTOCOLE D’INTERVIEW

Avec les Partenaires au Développement
SNEEG

Question 1 :
Monsieur/Madame, Quelle signification donnez vous aux questions de genre en
Afrique et plus précisément au Sénégal ?

Réponse :

Question 2 :

Quelle est la vision de votre institution par rapport a ces questions de genre ?

Réponse :

Question 3 :

Quelles sont les principales interventions de votre institution par rapport aux

questions de genre et les avancées significatives depuis Beijing ?

Réponse :

10
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Quelles sont ces relations avec le MNG et la société civi

Question 5 :

Réponse :

Comment prenez vous en compte la transversalité du ge

Question 6 :
Réponse :
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Annexe 3 : ANALYSE DE SITUATION DES MECANISMES
INSTITUTIONNELS DE PROMOTION DU GENRE, DE
FINANCEMENT ET DE COMMUNICATION

1. Caractéristiques des mécanismes institutionnels de
promotion, de financement et de communication en matiére
d’équité et de I’égalité de genre:

L’analyse des meécanismes institutionnels de promotion, de financement et de
communication requiert d’une part une

analyse institutionnelle du mécanisme gouvernemental en charge de la promotion du genre a
cause de sa position centrale, pour mieux cerner les problémes auxquels est confronté le
Mécanisme National Genre du point de vue de sa structuration et de ses modalités de
fonctionnement, et d’autre part les structures d’appui a la promotion du genre que sont les
organisations de la société civile (associations, ONGs, groupements de femmes), les
Partenaires techniques et Financiers et les acteurs de la communication,

L’analyse de chaque cadre institutionnel portera sur les mécanismes de promotion du
genre, de financement et de communication.

Un cadre institutionnel marqué par une instabilité.

Le Gouvernement du Sénégal a depuis son accession a I’indépendance
progressivement inscrit la promotion de la femme parmi ses actions prioritaires.
L’engagement des pouvoirs publics dans cette démarche s’est traduit par un effort de création
et d’adaptation de structures chargées de conduire la promotion de la femme. Plusieurs
périodes ont marqué ce processus.

1960 a 1975

Cette période correspond & celle de ’animation rurale et de ’animation féminine en
particulier. Les actions de cette derniére devaient poser la problématique de 1’implication des
femmes dans les structures de I’Etat. Trés tot en 1960, naissait le premier centre féminin
d’animation rurale a Thilogne, dans le département de Matam. Un peu plus tard, le Centre de
Formation des Monitrices d’Economie Familiale et Rurale et I’Ecole Normale
d’Enseignement Technique et Féminin virent respectivement le jour en 1963 et 1964. Ces
centres avaient pour mission de former des cadres féminins destinés a encadrer les femmes
rurales. Ainsi, on évoluait vers une institutionnalisation de la question de I'intégration des
femmes au développement s’articulant autour des centres d’animation ot les agents de I’Etat,
les animateurs et animatrices sont chargés de promouvoir I’éveil des consciences et la
participation populaire.

1975 4 1985

Le début de cette période coincidait avec 1’Année Internationale de la Femme et la
proclamation par les Nations Unies de la Décennie de la Femme. Ces deux événements furent



mis & profit par le Sénégal pour augmenter la prise de conscience des problémes posés par le
statut inférieur des femmes dans la société. Ainsi, fut créé en 1978 un Secrétariat d’Etat 2 la
Condition Féminine qui, plus tard sera fusionné avec le Secrétariat d’Etat a4 la Promotion
Humaine. Trois ans aprés, naissait le Ministére du Développement Social au sein duquel était
mis en place la Direction de la Condition Féminine.

En 1988, un décret réorganisant le Ministere du Développement Social devait, par une
approche plus globale de la question féminine, substituer la Direction de la Famille et des
Droits de la Femme a la Direction de la Condition Féminine.

Durant cette période, on observe une réorientation des interventions de I’animation
féminine. L’Etat, reconnaissant le réle primordial des femmes dans la production agricole et
dans I’économie en général, accorde aux fonctions d’agent économique des femmes une place
prépondérante dans les programmes d’animation féminine,

L’accent est mis sur les activités d’allégement des travaux domestiques et les projets
générateurs de revenus pour les femmes. Le Plan d’Action de Ia Femme de 1982 constitue
ainsi le cadre de référence pour les actions 4 mener durant la décennie dans les domaines de
I’éducation, de la santé, de la nutrition, de I’emploi et des activités rémunératrices.

Les années post-décennie de la femme

Cette période peut étre comprise comme celle de la consolidation des acquis. En 1990
fut créé le Ministére Délégué auprés du Président de la République chargé de la condition de
la Femme et des Enfants. En 1991, ce ministére devient le Ministére de la Femme, de 1’Enfant
et de la Famille (MFEF) comprenant un Service du Développement Communautaire et trois
cellules chargées respectivement des programmes Femme, Enfant et Famille.

Cette situation prévaudra jusqu’en mai 1996, date a laquelle le Président de la
Reépublique autorise, par décret n® 96-398 du 15 mai 1996, la création de deux directions : la
Direction du Bien-Etre Familial et la Direction du Développement Communautaire.

La mission de chaque direction fait apparaitre une volonté réelle de doter le MFEF
d’un cadre qui embrasse toutes les préoccupations liées & la promotion du statut de la femme.
On percoit mieux le rdle que doivent jouer les populations dans le développement
€conomique et social mais aussi celui des pouvoirs publics et des autres acteurs & coté des
bénéficiaires. Ce nouveau cadre institutionnel confére a 1’animation un réle essentiel dans la
promotion du statut de la femme et de développement communautaire.

Ces organes viennent compléter le Cabinet et les Services rattachés que sont le Centre
National de la Documentation pour la Femme et le Bureau de suivi et de coordination des
projets.

Le mécanisme institutionnel de coordination ainsi décrit, est €galement reproduit 2 la
base grace a une représentation décentralisée au niveau de I’arrondissement, du département
et de la région.

Ce schéma institutionnel est renforcé par la création d’organes de concertation a savoir
un Comité Interministériel de suivi de la politique de promotion de la femme et de I’enfant et
un Comité National Consultatif de la Femme, chargé de donner son avis sur les grandes
décisions dans le domaine du genre, ol siégent les points focaux des différents ministéres
techniques, des représentants des Organisations Non Gouvernementales, des Associations et
des Groupements de Promotion Féminine. (PANAF, pages 57-58).
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Les points focaux genre au niveau des ministéres techniques et le projet Genre chargés
d’intégrer le genre dans les politiques, programmes et projets servent aussi d’appui au
mécanisme gouvernemental.

Ainsi, I'instabilité institutionnelle de la structure nationale chargée de la conception et
de I'impulsion du genre, montre I’absence d’une vision claire et d’une approche cohérente,
malgré I’engagement politique a trouver les reponses adéquates aux problémes de la
promotion du genre.

En 2001-2002, on a vécu une période d’éclatement du mécanisme gouvernemental en
charge du genre. Deux ou trois ministéres se sont partagés ses missions, il s’agit de :

» Ministere de la Famille et de la Petite Enfance (projet genre) ;
» Ministére du Développement Social (PAREP, AFDS, PLCP) ;
» Ministere de I’Entreprenariat Féminin.

Actuellement, le Ministére de la Famille, du Développement Social et de la Solidarité
Nationale est chargé de préparer et de mettre en ceuvre la politique du Chef de I’Etat en
faveur de ’amélioration des conditions de vie des familles et de la solidarité nationale et
d’impulser la politique du développement social. 11 comprend deux directions dont la
Direction de la Famille qui a entre autres missions de mettre en ceuvre, a travers sa
division Femme, la politique d’équité et d’égalité de genre et de veiller a superviser un
projet d’appui genre financé par le Fonds des Nations Unies en matiére de Population
(UNFPA) pour la période 2002-2006.

L’analyse de la structure centrale qu’est le Ministére de la Famille, du

Développement Social et de la Solidarité Nationale fait ressortir un certain nombre de
probléemes d’articulation et de disfonctionnement qui limite la prise en compte du genre dans
les stratégies nationales de développement. En effet, la Division Femme, chargée entre autres
d’intégrer le genre, occupe une position qui ne lui permet pas de jouer un rdle de leadership
au niveau national. En outre, les missions de la Direction de la Famille ne sont pas
suffisamment intégrées entrainant en conséquence des interventions dispersées a I’endroit de
plusieurs cibles (famille, femme, enfant, jeunes, handicapés). Par ailleurs le budget affecté a
cette Direction s’avére modique (budget de I’ordre de 40 millions). Ce qui ne permet pas 3
celle-ci de répondre de fagon optimale aux missions qui lui sont assignées.

La transversalité du genre qui doit étre assurée entre autres par les points focaux dans
les ministéres sectoriels connait des limites liées aux choix de personnes non influentes, trés
mobiles et souvent n’occupant pas de postes stratégiques leur permettant d’assurer la prise en
compte du genre dans les politiques, programmes et plans sectoriels.

Le Comité Consultatif de la Femme regroupant les points focaux des différents
ministéres est chargé de donner des avis sur les questions majeures relatives au genre, mais ne
se reunit que lors d’ événements spéciaux.

Les Organisations de la Société Civile (OSC) regroupent les ONGs, les groupements
et associations de femmes ont connu ces derniéres années un développement sans
précédent.

Les raisons qui sont 4 la base de leur éclosion proviennent de multiples et divers
facteurs :



&4

> Le lancement de I’année internationale qui a abouti a la décennie de la
femme ;

» Les derniéres conférences ont servi de cadre de réflexion et de recherche de
solutions et d’alternatives aux différents problémes auxquels les femmes sont
confrontés. '

> Elles ont offert a ces derniéres 1’opportunité de prendre la par’ole pour
dénoncer leur situation d’oppression, de revendiquer leur intégration dans le
processus de développement, si I’on sait qu’au niveau du Sénégal de 1960 a
1977, les politiques de développement ainsi que les objectifs globaux de la
planification sont restés muets sur les femmes.

» Le renforcement du processus de décentralisation qui est fondé sur les
principes de la participation, de 1’équité et de 1’égalité figurent également
parmi les facteurs déterminants de 1’émergence des OSC, en ce sens qu’il a
favorisé 1’éveil des consciences chez les femmes quant a la nécessité de
participer a la gestion des activités de développement de leur propre localité..

> L’engagement de la volonté manifeste des ONGs qui ont su développer des
modéles de développement plus rapprochés, mieux adaptés aux réalités,
faisant appel 4 la participation communautaire et ciblant particuliérement les
femmes.

Les Partenaires techniques et financiers (PTF) ne développent aucune synergie dans
I’intégration du genre, mais exécutent des programmes parall¢les.

2. Acquis et avancées en 2004 dans le domaine des mécanismes
institutionnels de promotion du genre, de financement et de
communication

Les acquis et avancées peuvent étre appréciés dans divers domaines :

% La Constitution garantit 1'égalité et 1'équité de genre : 'adhésion a la
Convention du 18 décembre 1979 sur 'Elimination de toutes les Formes de Discrimination a
I'¢gard des Femmes est affirmée dans le préambule; l'article 7 prévoit que « les hommes et les
femmes sont égaux en droit ».

L'égalité et I'équité de genre sont par ailleurs garantis a travers l'accés a la possession

et & la propriété de la terre (article 15, alinéa 2), & I'éducation (article 22, alinéa 2), a I'emploi
et la détermination du salaire et de I''lmpot (article 25).

(DPP, page 33)
<+ Le Sénégal est le seul pays d’Afrique 2 avoir eu un Premier Ministre
Femme.

< Un projet de loi sur la SR axée sur ’accés des jeunes aux services de sant¢ est
en cours de finalisation.



Le renforcement des mécanismes de promotion de la femme et du genre au
sein des OSC (réseau, fédération, coalition...) dont les actions sont plus
visibles dans les domaines de renforcement des capacités, plaidoyer et
lobbying.

Le renforcement de la collaboration entre ministére chargé de la femme et du
genre et OSC qui a apporté une contribution de qualité dans I’élaboration et
’évaluation du Plan d’Action National de la Femme (PANAF).

La forte implication des OSC dans la promotion des structures financiéres
décentralisés.

L’existence de structure d’accompagnement pour relever le niveau d’information
des femmes sur les structures de financement et les procédures d’obtention d’un
financement.

La sensibilité accrue des populations sur I’importance du rdle des organisations
féminines dans la promotion économique de leur localité.

La recherche de visibilité et de positionnement des OSC qui demandent leur
participation et implication dans ]’élaboration et la mise en ceuvre des politiques et
programmes (Groupe d’Initiative des femmes dans le cadre du Document de
Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP).

La création d’une coalition des ONG pour le suivi et la promotion du protocole
additionnel de la Charte Africaine.

La désignation de personnes chargées des questions liées au genre ou la création de
service chargé de la promotion du genre par nombre d’ONG

Depuis la Conférence de Beijing de 1995, ’on note un regain de dynamisme
d’organisations féminines spécialisées dans un secteur bien précis qui s’attache a la
satisfaction des intéréts stratégiques des femmes en luttant pour leur acceés 2 la
prise de décision et pour |’amélioration de leur statut juridique.

Le Sénégal dispose d’un réseau genre informel des bailleurs de fonds et d’un
Collectif des femmes parlementaires. Un réseau des femmes conseilléres vient
d’étre mis en place en septembre 2004

Le projet genre d’appui de la Direction de la Famille intitulé « Renforcement
des capacités du Ministére de la Famille, du Développement Social et de la
Solidarité Nationale 2 intégrer I’approche genre dans les politiques et
programmes » vient de produire des argumentaires religieux chrétiens et
musulmans et est entrain de finaliser un guide méthodologique d’intégration
du genre dans les politiques et programmes. D’autre activités de promotion du
genre ont été menées par ce projet. On peut en citer :

v La formation des journalistes 2 ’approche genre en vue de les
sensibiliser sur P’impact de leurs articles dans le renforcement des
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stéréotypes et de les faire mieux apprécier le role de la presse dans la
construction sociale et dans la promotion de I’équité ;

v Leinitiation des directeurs de cabinet pour qu’ils puissent mieux
évaluer ’appui et le concours nécessaires qu’ils doivent apporter a 1a
mise en ceuvre des programimes de promotion du genre ;

v La recherche sur les besoins genre des ministéres techniques, ONGs et
syndicats en vue d’une meilleure prise en compte du genre dans les
politiques, projets et programmes ;

v L’organisation de porte ouverte sur les réalisations axées sur le genre.

La réorganisation du Comité Consultatif est en cours pour le rendre plus
efficace.

Certains ministéres sont passés des points focaux a la mise en place de cellule
genre comprenant au moins deux personnes proches des centres de décisions pour
prendre en compte la transversalité de la question genre.

Avec P’alternance politique intervenue en I’an 2000, de nouvelles associations
ont vu le jour telles que les clubs solidarité pour le développement, ainsi que les
réseaux des femmes rurales.

Une lettre de politique sectorielle dans le domaine de la famille est en train de
voir le jour avec ]’appui de certains partenaires au développement.

Un observatoire des droits de la famille comprenant un sous observatoire des
droits de 1a femme est en voie de création.

Le Ministére de la Famille, du Développement Social et de la Solidarité
Nationale dispose de structures décentralisées, ce qui permet de prendre en
compte les spécificités régionales et locales dans le domaine du genre.

Dans le cadre du renforcement des capacités, le Ministére de la Famille, du
Développement Social et de la Solidarité Nationale vient de mettre €n place un
Centre National d’Assistance et de Formation pour la Femme (CENAF) et de
Centres Départementaux d’Assistance et de Formation pour la Femme
(CEDAF). La mise en place de ces centres se justifie par le fait que les femmes ne
bénéficient pas des moyens requis pour renforcer leurs capacités et celles de leurs
organisations, leur permettant d’étre de véritables source de création de richesse.
Ces centres seront des lieux ou les femmes et leurs familles pourront trouver des
informations et obtenir des formations en éducation a la vie familiale, en sant, en
nutrition, en droit ... Les centres constitueront en outre, des pépinieres
d’entreprises dans la mesure ol les femmes y recevront une formation en
entreprenariat et ’accompagnement nécessaire pour la création de leurs
entreprises.

Lors du dernier recensement de 2000, le Ministére de la Famille, du
Développement Social et de la Solidarité Nationale a réussi a faire prendre en

compte les besoins de disposer de statistiques désagrégées par sexe, ce qui pourra
renforcer celles qui sont déja disponibles.
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< Actuellement 1’on assiste i la création de plusieurs institutions de micro-crédit
¢ Le MNG a bénéficié d’une formation en Genre et NTIC

En dépit de la multiplicité, la diversité et I’importance des acquis, la question qui mérite
d’étre posée est de savoir s’ils contribué a la promotion effective de 1’égalité entre les
sexes.

3. Mutations et Atouts des mécanismes institutionnels de
promotion du genre, de financement et de communication

Au niveau du mécanisme gouvernemental, on peut noter un certain engagement du
Président de la République et de son Gouvernement, malgré Pinstabilité du mécanisme
gouvernemental en charge du genre depuis I’alternance politique survenue en mars 2000.

Le mécanisme gouvernemental a pu exécuter un deuxiéme Plan d’Action de la Femme
(1997-2001) qui a pu servir d’outil stratégique d’intervention en faveur des inégalités
défavorables a la promotion de la femme et 4 la prise en compte du genre dans les politiques
et programmes.

La création d’un Ministére de 1I’Entreprenariat Féminin devrait étre au niveau des
mécanismes d’appui du mécanisme gouvernemental, un atout pour nouer un partenariat fort
étant donné que tous les deux ministéres sont dirigés par des femmes.

Le Sénégal dispose d’une nouvelle Déclaration de Politique de Population qui a été
adoptée le 5 mars 2002 en Conseil Interministériel. La déclaration de 1938 a été actualisée
pour tenir compte des nouveaux concepts et paradigmes apparus en
population/développement, tels que la santé de la reproduction, I’approche genre, le plaidoyer
et le développement humain durable. L’approche genre y a bien été définie et replacée dans le
contexte national.

Au cours des derniéres décennies, les actions de développement se sont inscrites dans un
contexte de désengagement de I’Etat. L’Etat providence des premiéres années de
I’indépendance a cédé progressivement du terrain au profit de I’Etat stratége qui joue de plus
en plus le rdle de régulateur, eu égard au renforcement de la place du secteur privé, des
ONGs et des autres acteurs de la société civile. (DPP, page 75)

L’émergence des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) en tant que
cadre stratégique de planification et I’adoption du Document de Stratégie de Réduction de la
Pauvreté (DSRP) ont facilité la convergence des interventions des acteurs autour de I’objectif
prioritaire de réduction de la pauvreté. Les OMD matérialisent ’engagement réciproque des
gouvernements et de la communauté internationale a relever les défis du millénaire a
’horizon 2015. En tant que pays pilote pour le « Projet du Millénaire » et pour I’initiative du
gouvernement américain en faveur des pays a faible niveau de revenus exprimée a travers le
« Millénium Challenge Account », le Sénégal bénéficie d’un appui technique pour la
définition et la mise en ceuvre d’une démarche opérationnelle permettant d’atteindre les
OMD en 2015. Ces appuis dont bénéficie le Sénégal, constituent un atout certain pour la mise
en synergie des interventions des partenaires au développement autour des défis du
millénaire. (Revue 2004 & mi parcours UNFPA, page 1-2)
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Au Sénégal, suite & la Conférence Internationale de la Population et du
Développement de 1994 (CIPD), une forte mobilisation a été notée. Elle a concerné les
leaders politiques, sociaux, religieux, les acteurs culturels, les élus nationaux et locaux, les
leaders d’opinion, les hommes de médias, etc. Cette mobilisation a été facilitée et préparée
par le cadre politique, conceptuel et programmatique que constitue la Déclaration de
Politique de Population. Pour donner corps et contenu a la mobilisation des décideurs et de la
société civile, des réseaux ont été créés ou redynamisés. Il s’agit :

e Du Réseau des Journalistes en Population et Développement (1989) ;

e Du Réseau des Parlementaires en Population et Développement (1996) ;

e Du Réseau Islam/Population (1996) ;

e Du Réseau des Communicateurs Traditionnels (1999).
En quelques années, les réseaux ont connu un dynamisme et une efficacité au point que le
modéle sénégalais est devenu une référence en Afrique de 1’Ouest, en Afrique et jusque dans
le monde arabe.

Le paysage meédiatique est marquée par l'existence de plusieurs stations FM dotées
d’antennes régionales, ainsi que d’une radio des femmes « Manoré FM ».

4. Lecons tirées des stratégies de réponse mises en ceuvre au
niveau national dans le domaine des mécanismes
institutionnels de promotion du genre, de financement et de
communication

» L’on peut constater un engagement politique dans la prise en compte du genre

» L’instabilité institutionnelle de la structure centrale chargée de concevoir et d’impulser
le genre au niveau national n’a pas favorisé 1’émergence d’une orientation claire en
matiére de prise en charge des besoins des femmes.

» La structure centrale qu’est le ministére semblait beaucoup plus répondre a un dessein
politique.

» La transversalité du genre n’a pu étre mise en ceuvre, les points focaux étant souvent
mobiles et n’occupant pas de postes stratégiques au sein de leurs départements.

> Les moyens financiers et logistiques n’ont pas été a la hauteur des missions assignées,

aux besoins et aux politiques définis.
» Les ressources humaines chargées de la promotion du genre n’ont pas toujours été
suffisantes et les niveaux et les compétences requises n’étaient pas toujours assurés au

sein de la structure centrale.

5. Contraintes subsistantes des mécanismes de promotion du
genre, de financement et de communication

La contrainte principale a laquelle sont confrontées les mécanismes institutionnels de
promotion du genre, de financement et de communication est le faible impact des

interventions en faveur de I’égalité et I’équité. Cette derniére s’expliquant par des
problémes intermédiaires et secondaires qui peuvent étre identifiées a plusieurs niveaux. -

Au niveau des mécanismes de promotion du genre, les contraintes
subsistantes sont :



» L’insuffisante capacité d’intervention et le faible pouvoir de décision

du mécanisme national genre (MNG) engendré par I’inadéquation entre

les missions du cadre institutionnel genre, sa position organisationnelle encore faible et
I'insuffisance des moyens humains, matériels et financiers dont il dispose. Par ailleurs, le
leadership du mécanisme national genre n’est ni reconnu ni affirmé. En effet les
attributions du Ministre de la Famille, du Développement Social et de la Solidarité
Nationale contenues dans le Décret n°2004-586 méritent d’étre revisiter pour une
meilleure visibilité et prise en compte du genre.

» L’insuffisante contribution des mécanismes d’appui a la promotion du genre
surtout dii a la non opérationnalité des points focaux. L’intervention du Comité
Consultatif de la Femme (CCF) reste concentrée sur les événements spéciaux.

» L’insuffisante capacité d’intervention des OSC qui opérent dans la promotion
du genre est en grande partie liée a I’insuffisance des compétences en genre, aux
interventions non harmonisées, 4 la dispersion des actions et la mobilisation
circonstancielle des OSC pour I’égalité et 1’équité de genre.

» La faible intervention du secteur privé dans la promotion du genre s’explique
par ’approche genre qui est peu prise en compte dans les interventions du secteur
privé, ’absence d’un mécanisme de collaboration avec le MNG et la faible
connaissance de ’approche genre et développement dans le secteur privé

Au niveau des mécanismes de financement, les contraintes
subsistantes sont :

> Les interventions des partenaires techniques et financiers (PTF) sectorielles et les
interventions géographiquement ciblées sont relatives 4 la faible application de
I’approche transversale en matiére de genre.

> La faible mobilisation des ressources financiéres au profit de I’égalité et de
I’équité de genre a €té le plus souvent occasionné par la faible contribution financiere
des partenaires au développement pour le genre et I’insuffisante maitrise par les
bénéficiaires des outils et des mécanismes de mobilisation des fonds.

» Le faible niveau de financement des besoins en faveur de la promotion de la
femme et de P’égalité de genre trouve son explication dans I’accés inégal des
hommes et des femmes aux financements des banques , le manque de garanties des
femmes, la faiblesse du niveau de revenu et de la capacité d’épargne des femmes et la
faiblesse du volume des financements octroyés par les systtmes de financement
formels et non formels.

La contrainte subsistante a laquelle sont confrontés les mécanismes de
communication du genre est :

> la faible implication des médias, des acteurs de la communication de proximité et des

Réseaux dans la promotion du genre est due au fait que ’approche genre est peu prise

en compte au niveau des différents acteurs de la communication et de 1’information.
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Par ailleurs, les compétences en genre sont limitées chez les acteurs de la
communication et de 1’information et les interventions sont encore circonstancielles.
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CCF
CEDAF
CENAF
CIPD
CONGAD
CRDI
DPP
IEC
IFD
MFEF
ONG
OsC
PANAF
PLCP
PTIP
SR
UNFPA

LISTE DES SIGLES ET ABREVIATIONS

Comité Consultatif de la Femme

Centres Départementaux et de Formation de la Femme
Centre Nationale d’Assistance et de Formation de la Femme
Conférence Internationale sur la Population et le Développement
Confédération des ONGs d’Appui au Développement

Centre de Recherche pour le Développement International
Déclaration de la Politique de Population

Information, Education et Communication

Intégration de la Femme dans le Développement

Ministére de la Femme, de ’Enfant et de Ia Famille
Organisation Non Gouvernementale

Organisations de la Société Civile

Plan d'Action National de la Femme

Programme de Lutte contre la Pauvrets

Programme Triennal d'Investissements Publics

Santé de la Reproduction

Fonds des Nations Unies en mati¢re de Population
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Annexe 4 : Base de calcul des colits

Nature des cotits Unités Base référentielle
Déplacement a Nuitée 40 000 FCFA
I’intérieur (PNUD)
Déplacement a Nuitée 125 000 FCFA
I’extérieur (Zone
dollar)
Déplacement zone Nuitée 100 000 FCFA
franc
Atelier hotel a Personne 20 000 FCFA
Dakar
Atelier a Mbour et Personne 60 000 FCFA
environ
Atelier dans autres Personne 45 000 FCFA
régions
Pause café 2 000 FCFA
Perdium régionaux Personne 20 000 FCFA
(y compris repas)
Fournitures Personne 3 000 FCFA
Remboursement Km 50 FCFA
transport
Transport Bus Aller/retour 500 000 FCFA
Honoraire Jour 70 000 FCFA
consultant (e)
Honoraire Jour 25 000 FCFA
personne/ressource
Salaire Mois 350 000 FCFA
gestionnaire
Salaire Secrétaire Mois 250 000 FCFA
Salaire Chauffeur 150 000 FCFA
Location salle Salle 100 000 FCFA
Carburant 100 Km 15 litres
Causerie Séance 30 000 FCFA
Salaire spécialiste Mois 350 000 FCFA

€n genre




Salaire spécialiste Mois 350 000 FCFA
en planification

Salaire spécialiste Mois 500 000 FCFA
en informatique

Salaire spécialiste Mois 350 000 FCFA

en statistique

Production de
supports audio-

visuels sur les
disparités (RAP)

Cassette enregistrée

1 000 000 de FCFA

Production de Troupe 300 000 FCFA
sketches sur les
disparités .
Production de film Cassette 5000 000 FCFA
sur les disparités
Production de Piece 300 000 FCFA
théatre sur les
disparités
Organisation de |Exposition/Coktail/Animation| 500 000 FCFA
journées portes
ouvertes
Organisation Table Demi journée hétel (25 500 000 FCFA
ronde personnes)
Organisation visite Carburant ou location 1 100 000 FCFA
de terrain bus/prise en charge 15
personnes
Petit déjeuner de forfait 150000 FCFA
presse ou de
travail(25
personnes)
Déjeuner de presse forfait 500000 FCFA
ou de travail
Motivation Membre 50000 FCFA/mois

membre comité de
lecture

15
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