MDG-F Thematic Window Terms of Reference — Conflict Prevention and Peace-building

Fonds de réalisation des OMD du PNUD/Espagne

Termes de référence du volet thématique
Prévention des conflits et consolidation de la paix

Ce document fournit des informations de politiques aux Equipes de pays de 'ONU présentant une
demande de financement en vertu du volet thématique du fonds de réalisation des OMD (Fonds OMD) du
PNUD/Espagne relatif 4 la prévention des conflits et la consolidation de la paix. Le cadre ci-dessous
vise 4 énoncer les objectifs du Fonds dans ce domaine et 4 illustrer les types d'interventions financées par
ce mécanisme. C'est également sur ces orientations que s'appuiera I'évaluation technique des demandes.
Ces Termes de référence doivent étre lus conjointement avec le « Document-cadre » du Fonds, qui
précise la stratégie globale des Fonds OMD, et le « Modéle de la note conceptuelle », qui établit le
format des candidatures. Ils peuvent étre consultés sur la page d’accueil du Fonds,
www.undp.ore/mdgf. Veuillez noter que le Fonds OMD ne prendra en compte que les demandes
¢manant des Coordonnateurs résidents des Nations Unies dans les pays éligibles et déposées au nom de
1'Equipe de pays.

1. Contexte général et justification du programme

L’explosion fréquente et & grande échelle de conflits violents constitue 1°un des principaux obstacles a la
réalisation des OMD dans les pays en développement. Plus de 40 pays ont connu des conflits violents
depuis le début du siécle, entrainant le déplacement interne de plus de 25 millions de personnes et 1’exil
estimé de 12 millions de réfugiés supplémentaires. En méme temps, la violence continue de dévaster les
communautés de régions urbaines et rurales dans des pays par ailleurs en paix. On estime qu’1,6 million
de personnes ont perdu la vie en 2000 3 cause de la violence. Environ un tiers de ces morts sont des
homicides, et un cinquiéme la conséquence de conflits armés. La plupart de ces homicides sont
concentrés dans les métropoles du monde développé.

Si les conflits violents tendent & inverser les bénéfices du développement, ils ont pour effet d’aggraver les
problémes existants dans les pays connaissant des taux élevés de pauvreté et d’inégalités. Cela apparait de
fagon particuliérement prononcée dans les pays marqués par des conflits prolongés : ils se caractérisent
souvent par un IDH faible, un manque aigu de services sociaux de base, un revenu national faible et des
opportunités d’emploi limitées. Beaucoup de pays se retrouvent piégés dans un cercle vicieux de crise, de
pauvreté et de violence, qui peut alimenter 1’instabilité a tous les niveaux. Souvent, ils n’ont pas la
capacité d’affronter ces difficultés par eux-mémes : ils ne disposent pas des ressources suffisantes et sont
pris dans une dynamique transfrontaliére, régionale ou mondiale. Une assistance internationale appuyant
les initiatives nationales de consolidation de la paix peut permetire a ces pays de restaurer les bases
nécessaires pour atteindre les OMD, réduire les souffrances humaines et améliorer les conditions de vie
des pauvres. Afin d’appuyer la cohérence de 1a réflexion de ’'ONU sur la consolidation de la paix, la
définition de la consolidation de la paix pour 2007, que voici, est utilisée dans le cadre du travail du
Peacebuilding Support Office (PBSO), ou Bureau d’appui a la consolidation de la paix :

La consolidation de la paix comprend une série de mesures destinées a réduire le risque de survenue ou
de retour de conflits en renfor¢ant les capacités nationales de gestion du conflit a tous les niveaux et a
poser les fondations d’une paix durable et du développement. Les stratégies de consolidation de la paix
doivent étre cohérentes et adaptées aux besoins spécifiques du pays concerné. Basées sur la prise en main
nationale, elles devront se composer d’un nombre nécessairement restreint d’activités dont les priorités
et I'ordre seront clairement définis, dans le but d’atteindre ’objectif précite.

La prévention des conflits, que ce soit dans des situations « normales » ou d’aprés-conflit, est un ¢lément
indissociable de la consolidation de la paix. Le processus de développement peut engendrer des conflits
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5.

MDG-F Thematic Window Terms of Reference — Conflict Prevention and Peace-building

Elaborez une stratégie de rencontre permettant une communication efficace des intentions et la
gestion des attentes et garantissant 1’accés équitable des parties prenantes aux informations
concernant toutes les questions et décisions liées au programme qui affectent leur vie ;

Prévoyez une conception orientée sur les résultats, avec des résultats clairs et mesurables, des cibles
et des jalons (ventilés par sexe), afin de faciliter autant que possible le suivi et 1’évaluation
systématiques des résultats. Il s’agira de se concentrer sur I’obtention de résultats fiables et
mesurables sur la vie des groupes cibles, exclus, défavorisés, a risque et/ou vulnérables ;

Les demandes doivent préciser explicitement ou et comment les modalités de fonctionnement et de
mise en ceuvre obéiront aux principes de fonctionnement « sans heurt », y compris en ce qui concerne
I’engagement des homologues et des parties prenantes, I’embauche de personnel local, I’origine des
fournitures du programme, le choix des zones géographiques d’intervention, eftc. ;

Les demandes devront mentionner précisément les enseignements tirés du passé et les bonnes
pratiques, et indiquer comment ils ont influencé la conception du programme et comment ils y ont été
intégrés. Les approches novatrices fondées sur ce qui précéde sont vivement encouragées ;

Les demandes doivent préciser comment le renforcement des connaissances sur la prévention des
conflits et Ia consolidation de la paix sera appuyé et réparti au sein du systéme des Nations Unies ;

Au besoin, les demandes devront budgéter les conditions d’appui pour la conception et la mise en
ceuvre du programme, y compris pour I’embauche de capacités et/ou d’une expertise extérieures (en
particulier, le cas échéant, dans des domaines tels que la prévention des conflits et le renforcement
des capacités collaboratives des acteurs nationaux).

Comment savoir si ce que nous faisons a un impact ?

Les programmes financés par le Fonds pour les OMD devront fournir des résultats fiables et mesurables
(au format « SMART », c’est-a-dire spécifiques, mesurables, responsables, pertinents et en temps
opportun), ventilés par sexe. Il faudra donc que les demandes adressées au Fonds définissent des
indicateurs critiques permettant de quantifier et de suivre les progres, ainsi que des mécanismes de
collecte de données pendant et aprés la mise en ceuvre des programmes. La fonction Suivi et Evaluation
comprendra un élément participatif composé des parties prenantes nationales et des bénéficiaires.

Définitif, 3 mars 2008
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