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L'Union européenne

Il y a quelques semaines, le Forum civil subissait les foudres du président de Ia
République, suite 2 la publication d'un rapport sur la corruption au Sénégal réalisé pour
le compte de Transparency International, dont cette Ong est I'antenne au Sénégal.
Seulement, les faits contre lesquels Abdoulaye Wade s'emportait avec violence sem-
blent constants et les accusations récurrentes, Le Sénégal n'est pas prés de sortir de la
liste des pays ot la corruption fait florés. Un rapport de I'Union européenne et de la
Direction du développement et de la coopération suisse vient confirmer. Et comme en
€cho, le Pnud épingle les mémes faits. Et cela va de la période de I'ancien régime a I'ac-
tuel. Le Forum civil avait bon dos, mais... PAGE 4

UN MOIS DE FOLIE A SENTEL GSM !

UNE SUPER PROMO AVEC DES PRIX FOUS ET IMBATTABLES :
Votre Kit Soleil c’est 1 Abonnement Hello Classic + 10 000 F de crédit d'appel
et 1 mois gratuit de Messagerie Ecrite, le fout & 18 000 F seulement

Yite L.. Le Kit Soleil c'est maintenant. SENTEL, Le réseau G5M de référence !
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Le Programme des Nations-unie.
Rapport national sur le dévelop
plan institutionnel les dysfonct
Sur le chemin de la bonne gouvernance, |

Comment relever le défi
de la bonne gouvernance,
Elaga du développement ?

ne réponse par le Pro-
gramme des Nations-unies
pour le dévelopgament
(Pnud) dans son Rapport
national sur le développe-
ment humain au Sénégal
2001. C'est par das recom-
mandations qui sonnent fel
un plaidoyer. lls sont nom-
breux ces Sénégalais qui,
apras lecture du document,
vont sans doute applaudir &
tout rompre. Leurs préoccu-
pations ayant été prises en
charge au point d'en faire
des sans-voix qui, enfin,
trouvent la parole. Car, pour
le Pnud, «favoriser une meil-
leure gouvemance (nécessi-
te) des actions multiformes
concernant la justice, la
fonction publique, ia décen-
tralisation, la paricipation
populaire, l'information et la
communication».

La netion de bonne gou-
vernance renvoie a priori a la
lutte contre la corruption.
Alors le Pnud considére-t-il :
«Une intensification de la
lutte contre ce phénoméne,
qui constitue un défi a la
bonne Fouvemance el gan-
gréne la société seénégalai-
se, doit étre accompagnée
de la recherche d'une plus
grande efficacité du service
public. (...) Le service public
doit étre orienté vers la salis-
faction des besoins des usa-
gers et la recherche d'une
plus grande qualilé. La
Fonction publique doit étre
réformée dans le sens d'une
plus grande professionnali-
sation et d'un plus grande
efficacité. Des principes de
motivation doivent étre appli-
qués sur la base du mérite.»

Pourquoi réformer la
Fonction publique sénégalai-
se 7 Le rapport du Pnud sou-
ligne un certain nombre de
contraintes qui ne militent
point pour une profassionna-
lisation, voir une efficacité de
Fadministration. Selon le do-
cument, «la multitude de
programmes et_projets de
réforme de la Fonclion pu-
blique n'a pas produit le ren-
forcement attendu. {(...) Les
coupes faites sur les bud-
gets de fonclionnement, le
gel des recrutements et la
relative stagnation des sa-
laires ne pouvaient étre
contrebalancés par des pro-
Jjets». En outre, le Pnud relé-
ve «une polilisation accrue
das fonctionnaires, une rigi-
dité de l'administration en
matiére de gestion de plans

. COUR DASSISES

BONNE GOUVERNANCE
Les défis a relever pour le Pnud

s pour le développe
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e ment (Pnud) a rendu public son
ement humain au Sénegal en 2001. Et c’est pour montrer au
onnements qui gangrénent la bonne marche des institutions.

‘Etat doit encore relever de nombreux défis.
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Le bulding administratif : la fonction publique doit étre modernisée pour permettre I'ins-

tauration d'une bonne éthique de gestion qui rompt avec les pratiques malsaines.

de carriere», |l est pour que
le niveau de rémunération
des fonctionnaires soit revu
et que ces derniers soient
motivés. Non sans proner,
entre autres, une évaluation
de leurs performances, la
transparence dans leurs
recrulements et leur promo-
tion au mérite. Gomme moins
d'opacité dans la gestion de
I'information.

Par ailleurs, le modéle
est partout vanté que le Pnud
considére : «La réussite de
la décentralisation impose
l'octroi de moyens financiers
conséquents aux collectivités
locales ou un nouveau dé-
coupage permettant de

constituer des entités viables -

financiérement. Elle exige
parallélement la dynamisa-
tion des organes d'appui & la
décentralisation et l'améliora-
tion des rapporis entre les
autorités décentralisées et
les aulorités déconcentrées.»

Pour le Rapport national
sur le développement hu-
main au Sénegal 2001, la
décentralisation est a repen-
ser, Comme «il est nécessai-
re d'assurer une véritable
inddpendance de la justice el
de facililer son accds aux
populations les plus défavori-
sées». Et 'on recommande
de meilleures conditions de
vie et de travail pour le per-
sonnel judiciaire qui est aussi
& accroitre. La justice étant a
rapprocher du justiciable ot le
pouvair judiciaire, a l'instar
des deux autres pouvoirs
(Exécutit et Légisiatif) doté

d'un budget autonome.

La bonne gouvernance,
¢'est une justice indépendan-
te vis-a-vis de tout autre pou-
voir. Une justice accessible.
Or, fait remarque le Pnud,
«on dénombre environ un
magistrat pour vinglt-cing
mille habitants & Dakar et un
pour soixante-quinze mille
habitants au moins dans les
autre régions alors que la
moyenne dans les pays occi-
dentaux est d'un juge pour
mille habitants. (...) L'action
en justice engendre pour les
Justiciables des frais éleves
en raison du recours aux
auxiliaires de justice (huis-
siers, avocats, notaires) et du
nombre importants d'acles
de procédures prescrits (...)-
A titre d'exemple, le colt des
exploits d'huissier (assigna-
tion, citation, etc.,) varie de
15 000 & 30 000 F. Le colt
des expertises varie entro
100 000 el plusieurs millions
de F Cfa. Les honoraires
d'avocats varient entre 100
000 et 1 000 000, voire
f:rus...». L'indépendance de
a justice est aussi tempérée
par des dispositions légales
comme l'aricle 139 du Code
pénal. Une disposition qui
«enléve, dans certains cas,
tout pouvoir d'appréciation
au juge d'instruction. Celui-¢i
esl tenu de suivie les réquisi-
tions du parquet lui enjoi-
gnant de délivrer un mandat
do ddpdt conlre loule person-
ne incuipée...», Le principe
de Pinamovibilité qui est
aussi une garantie de I'indé-

Travaux forcés a perpétuité pour lfra et Sagadogo

Ifra Gaye et Adama Sa
connus ont été condamnes hier aux

gadogo, deux criminels notoirement
travaux forcés a perpétui-

té par contumace. Les deux bandits sont en fuite.

Ifra Gaye et Adama Saga-
dogo tous les deux inculpés
de meurtre ont été condam-
nés hier aux travaux forcés a
Farpeluué par contumace par
a cour d'assises de Dakar qui
a également prononce l'ex-
tinction de I'action publique
pour la dame Rokhaya Faye,
accusée d'infanticide. Le 10
mai 1996 & Thiaroye, lfra
Gaye a adminisiré dos coups
a Khady Diatta lui occasion-
nant une incapacité de travail
de 12 jours, Furieux de la
plainte déposée contre lui,
lira est allé trouver Khady
Diatta pour lui faire payer sa
décision. Il lui assena glors
deux coups de couteau & la
poitrine qui ont entrainé sa

mort. lira a profité de sa liber-
té provisoire pour prendre la
poudre d'escampette jusqu'a
ce jour. Tandis que le nommé
Adama Sﬂgadogo n'a jamais
été retrouve par la gendarme-
rie de Thiaroye aprés son
crime. Il s'est volatilisé dans
la nature. |l aurait le 03 octo-
bre 1998 au quartier Léona lIl
poignardé Adama Aidara en
compagnie de sa bande de
délinquants. Réputé trés vio-
lent, Adama Sagadogo est un
bandit notoire de la localité de
Thiaroye. Il est souvent mélé
2 des affaires tumultueuses.
Et n'en était pas a ses pre-
miers démalés avec la justice.

Quant & la dame Rokhaya
Faye, elle est décédée le 5

septembre 1996, cing ans
aprés son forfait, Rokhaya
aye a aidé sa petite fille Aby
Dione & mettre au monde un
enfant de sexe féminin. Aprés
I'accouchement, elle envelop-
pa l'enfant pour I'enterrer non
loin de sa maison. Les faits se
sont passés a Popenguine en
1991. Aby Dione a été acquit-
té de complicité d'infanticide
par le juge instructeur. Rien
ne prouve que sa grand-mére
avait son consentement pour
enterrer SoN NoUvVeau-Ne.

Vu que la dame Rokhaya
Faye est morte, aucune pour-
suite n'a été retenue contre
elle conformément aux dispo-
sitions de la loi.

(Aps)

pendance du magistrat du
sidge -est souvent remis en
cause par la regle de l'affec-
tation pour nécessité de ser-
vice qui laisse le juge non
titularisé & son poste a la
merci d'une affection.

Sans une opinion publi-
que avertie, la bonne gouver-
nance ne devrait pouvoir
prospérer. En effet, le ra?-
port du Pnud fait place & la
vie associative et au role des
médias. Il suggére I'encoura-
gement et le renforcement
de I'action de la société civi-
le. La presse, elle, mérite un
cadre et des actions de I'Etat
qui le mettent en orbite pour
une situation pérenne. La
transparence du systéme
démocralique étant & renfor-
cer au moyen, entre autres,
d'une plus grande fiabilité du
fichier  électoral.  Parce
qu'une conscience citoyenne
s'est forgée au regard du
développement de la_vie
associative. La culture démo-
cratique est une réalité qui se
fortifie de par le role dos
médias malgré leurs difficul-
tes financiéres qui sont une
menace 4 leur indépendan-
co.

Assane SAADA

‘La corruption est la,
elle est a combattre

La corruption gangréne
la société sénégalaise. Et,
c'osl |a un des constats du
Programme des Nations-
unies pour le développe-
ment (Pnud) dans son
F?a’uporr national sur lo dd-
veloppement humain au
Sénégal 2001, Cependant,
pour iutter de fagon efficace
contre un tel mal, lo Séné-
gal, devrait, selon le rap-
port, procéder & «une refon-
te des lextes rdgissant les
marchés do I'Etal dans lo
sens de la généralisation
des appels doffre et donec
de la suppression dos mar-
chds de gré a gré ; une
amélioration du revenu des
agents exposés a cette cor-
ruption ; des contréle ren-
forcés avant les attributions
et aprés les prestations par
des structures indépen-
dantes de celles devant
dépouiller les offres ; une
plus grande répression des
personnes responsables».

La lutte contre la corrup-
tion se pose aujourd’hui en
impératif. La corruption, en
effet, est considérée
comme un facteur aggra-
vant de «la pauvreté (qui)
fausse les perspectives de
développement écono-
mique et social et sape la
démocratie», Aussi, au
Sénégal, malgré les dispo-
sitions du Code pénal et la
loi de 1981 portant répres-
sion de I'enrichissement illi-
cite, «la corruption continue
a4 se manifester, et s'est
méme aggravé, surtout lors
des attributions de marchés
publics ou lorsque les sys-
témes de controle de I'utili-
sation des finances
publigues peuvent étre
contournds». Et le rapport
de poursuivre : «L'indice de
perception de la corruption
de Transparency Interna-
tional montre que le Séné-
gal est passé de la 55e
position en 1988 & la 58e en
1999.»

Sclon le document, au
Sénégal, une lecture de la
législation sénégalaise au-
torise a dire qu'«il y & cor-
ruption chaque fois que le
détenteur d'une charge
publique ou privée abuse
de sa silualtion pour obtenir
un gain porsonnel au bénd-

fice d'un particulier ou d'un
groupe de personnes». Par
aillours, en matiére do pas-
salions de marchés publics,
on considére que des dis-
positions rassurantes sont
posées pour dradiquor le
fléau qu'est la corruption.
Cependant, ces disposi-
tions contiennent  «les
gormes d'une  violation
réguliére» de la réglementa-
tion. Or, «selon des don-
nées publiées en novembro
2000, lo directour do la
Comptabilité publique et du
Trésor, a l'occasion des
Journées d'dtudes sur les
marchés publics, a allimo
que les commandes
publiques mobilisent des
ressources importantes. En
1999, elles élaient eslimées
& 127,7 milliards de F Cfa,
soit I'équivalent de 4 % du
Pib. Dans ces conditions,
les marchés publics présen-
tent, au sein de I'administra-
tion, un risque potentiel de
corruption si les piincipes
d'équité, d’économie et de
transparence ne sont pas
respectes».

Dans la quéte d'une éra-
dication de la corruption,
«un mécanisme de contréle
interne, transversal et juri-
dictionnel» es mis en place.
Toutefois, note le Rapport
sur le développement hu-
main au Sénégal 2001, ces
«organes de contréle inter-
ne ne bénéficient pas, en
général, des moyens et de
lindépendance nécessaires
& l'exercice de leurs mis-
sions». Et le rapport de pré-
coniser : «Les inspections
internes des départements
ministériels devraient-elles
étre détachées et domicilids
a un niveau supérieur de
F'administration. S’agissant
du contréle de [I'exécution
du budget, il conviendrait de
procéder & ‘une réduction
des pouvoirs du ministre
chargé des finances...» Une
formule qui, dit-on, devrait
avoir «l'avantage de rac-
courcir les délais d'exécu-
tion des opérations de
dépenses el, par voie de
conséquence, de linitor los
pratiques de surfacluration
ou la corruption par le grais-
sage des ‘maillons” de la
chaino». A. SAADA

ENFANCE EN DETRESSE A LOUGA
Les premiers pas de I’Asaed

L’Association sénégalais
s’implique dans I’'assainisse

maladies contractées par les enfants. Premiére cible, le daar

duq quartier Montagne a Louga.

Le samedi 30 mars dernier restera a
jamais gravé dans la mémoire des jeunes
pensionnaires du Daara du quartier
Montagne. Depuis plusieurs jours déja
que de nombreuses observations et
déclarations publiques faisaient état d'une
épidémie de gale et de quelques cas de
rougeole au sein de I'établissement. Sans
crier gare, le docteur Moustapha L6 et M.
Amadou Coumbatine Diop, respective-
ment président et secrétaire général de
I'Association sénégalaise d'aide a 'enfan-
ce en détresse (Asaed), en compagnie
d'un agent du service régional de I'hygié-
ne se présentent sur les lieux. L'objet de
la visite ? L'assainissement des lieux et le
traitement de maladies contractées par
les enfants dans une procédure d'urgen-
ce, apres diagnostic avéré du medecin-
chef de la circonscription médicale.

Résultat ? En dix jours de traitement
régulidrement suivi, la situation est maitri-
sée. Pour un codt global d'environ 150
‘000 F, plus trace de gale, plus trace de
rougeole dans des lieux désinfectés, mais
la mission de l'Asaed venait de comman-

e d’aide a l'enfance en détresse
ment des daara et le lraitement de

cer par cette opération cou p-de-poing.

L'Association sénégalaise d'aide 2
'enfance en détresse, Kéru Xaléyi en
ouolof, a été créée a Louga au mois de
février dernier. Les enfants des rues rece-
vront des soins d'hygiéne et de premiere
urgence, en méme temps quils y seront
nourris et blanchis. Les orphelins ayant
eu maille & partir avec la justice avec la
collaboration de I'Aemo, une autre asso-
ciation qui évolue déja dans le secteur,
constituent sa principale cible. Un syste-
me de financement de projets écono-
miques communautaires pour freiner la
mendicité et assurer 'autosuffisance de
ces institutions et susciter des activités
rémunératrices pour les enfants en age
légal de travailler.

Tout cela, bien entendu, avec l'aide
des partenaires extérieurs et de I'Etat,
mais aussi des parrainages et dons, sur
fonds de cotisations de ses membres.
C'est d'ailleurs dans cette derniére qu'il
convient de placer sa premigre action
publique d'envergure.

Cheikh BA ’J
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DEVELOPPEMENT HUMAIN

'Le Pnud publie son rapport de 2001

C'est le 26 juillet prochain
qu’'aura lieu au Méridien

Président le lancement of- -

ficiel du deuxiéme rapport
du Programme des Na-
tions-Unies pour le déve-
loppement (Pnud) sur
«Gouvernance et Déve-
loppement humain». Le

lancement de ce rapport.

national sur le développe-

. ment humain qui passe en
" - revue I'état et le niveau de

la pauvreté au Sénégal,
sera précédé le 25 juillet

- par la tenue d’ateliers de

réflexion sur la
gouvernance institution-
nelle, économique et les
politiques sociales.

Le rapport 2001 analyse le

mode de gouvernance des
institutions, les processus
économiques ainsi que les
politiques sociales. 1l dé-
montre que I'impact des
politiques sur le dévelop-
pement humain au Sénégal
serait plus important si les

 institutions de la Républi-

que étaient respectueuses
des droits des citoyens, si
les réformes économiques
étaient mieux fondées sur
les principes d'égalité et
d’équité et si les politiques

~ sociales étaient plus aptes

a atténuer la vulnérabilité
des plus démunis. Le Re-
présentant Résident du
Pnud a Dakar Ahmed
Rhazaoui souligne
d’ailleurs dans la préface
de cette publication qu'au

Sénégal, les programmes -

de développement sem-
blent encore affectés par

‘la faiblesse des mécanis-

mes de communication et
d’information et I'obliga-
tion insuffisante qui est

faite aux responsables pu- -

blics de rendre compte. Le

rapport national de 2001 a

"mis I'accent sur les méca-

nismes qui contribuent a
rendre les institutions de
I'Etat plus efficaces et plus
attentives au développe-

ment humain et sur la né-

cessité d’accompagner la
croissance par des inves-

tissements en capital hu- -

main et une meilleure
orientation des dépenses
sociales publiques. Le Sé-

négal doit encore fournir

leur sort s'améliorer,
méme si les indicateurs
économiques du pays sont
globalement meilleurs que
ceux de- | 995.

Le rapport sur le dévelop-
pement humain de 2001,
élaboré par des consultants
est un document de réfé-
rence aussi bien pour le
gouvernement du Sénégal
dans la définition de ses po-
litiques, que pour les Na-
tions-Unies et les partenai-

des efforts pour que. les

res au développement.
plus démunis puissent voir

e

Conférence ministeérielle
~des Pma en aolit
. aCotonou

PANA - Une conférence ministérielle destinée a exa-
miner les progrés réalisés dans la mise en oeuvre du
Programme d’action en faveur des pays les moins avan-
cés (PMA) adopté en mai 2001 a Bruxelles, se tiendra a
Cotonou du 5 au 7 ao{it prochain, a annoncé le ministre
béninois des Affaires étrangéres et de |'Intégration afri-
caine, M. Antoine Kolawolé Idji. Selon M. Idji, qui don-
nait, vendredi 19 juillet, une conférence de presse a
Cotonou, la rencontre regroupera, outre des délegués
des 49 PMA, de nombreuses autres hautes personnali-
tés et des partenaires au développement. La réunion
permettra notamment de traiter de questions et preoc-
cupations des PMA dans le cadre des principales ren-
contres internationales, en particulier le sommet mon-
dial sur le développement durable et la 57eéme session

- de ’Assemblée générale de ’'ONU. Elle marquera par

ailleurs la prise d’effet officielle de la présidence, par le
Bénin, du Bureau de coordination des PMA dont la créa-
tion avait été décidée en février dernier. Selon le chef
de la diplomatie béninoise, la rencontre de Cotonou
devrait déboucher sur une harmonisation des positions
des PMA dans les prochains foras et I'adoption d’une
stratégie pour la mobilisation des ressources en vue du
financement de leur programme d’action. La conférence,
qui coltera environ 400 millions de francs CFA, sera

financée a hauteur de 249 millions par le Danemark qui

en est 'initiateur. A elle seule, I'Afrique compte 34 des
49 pays les moins avancés du monde, rappelle-t-on.
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-Le Programme des .Zm.mo:m Unies pour le développe-
ment (Pnud) et le gouvernement viennent de publier la
deuxiéme édition du rapport national sur le dévelop-
pement humain au Sénégal intitulé « Gouvernance et

Ce dernier rapport arrive
du premier rapport intitulé

développement humain,
apres la parution, en 1998,

A coté des données macroécono-
migues qui analysent les agrégats
comme {'évolution du Produit inté-

rieur brut (Pib), des finances
publiques, de la dette, du Produit par
habitant, et de Iaide publiqgue au

développement au cours de la
décennie- 1990-2000, le rapport qui
compte quatre grands chapitres,
s'est intéressé aux indicateurs de
croissance, comme l'indice de déve-
loppement humain, I'indice de pau-
vrets, étudiés région par région. .

Analysant lindice de Ia pauvreté
humaine dans toutes les régions du
Sénégal, le rapport signale que pour

la 145
mondial

des questions relatives & I'acces
I'eau potable, par exemple, au éours.
de I'année’ 1995, on note que 88 %
des populations de Kolda sont
aujourd’hui privées d'eau potable,
Ziguinchor, avec 76 % de personnes

" privées d'eau potable, n’'est pas

mieux lotie alors, que
Tambacounda, en troisiéme position,
compte un effectif estimé a 61 % de
sa population qui n'ont pas accés &
I'eau potable.

L'analyse des tableaux est égale-

‘ment élargie aux populations privées

de soins
Dakar, on

de santé primaire: Si 3
note zéro ummﬁ: ( ce qui

THIES - LUTTE CONTRE LE PALUDISME |

agents dhygigne pour

Les activités de Iutte contre le palu-
disme continuent de se mener inten-
sement sur toute I'dtendue de la
région médicale de Thids avec diff&-
rents programmes appliqués sur le
terrain par les districts sanitaires, Une
lutte menée de concert avec le
Service d'hygiéne. Toutefois celui-ci
est confronté d'importants obstacles
lies d'abord a Tinsuffisance de ses
effectifs au niveau du district sanitaire
de Thiés

qui couvre la commune de..

dhiants
chimiques. Nous devons nous
débrouiller. », poursuit M. Séne avant
de révéler que des démarches sont
€n cours pour veir comment aller vers
les quartiers en y créant des
agents—relais. Il est ainsi prévu selon
lui, une formation dans les quartiers-
sur les techniques d'imprégnation de
moustiquaires pour éviter aux popula-
tions des déplacements souvent diffi-

ciles vers le Service d’hygiéne.
D’ailleurs,. dans.. le .nouveau. plan

. Ainsi, si le ra

1 iIY
w-n,. 3 Amn.n(u e B

« Développement humain et securité humaine »
confirme les données de 1998 relatives a I”Indice de
n»ﬁ..u%%m_:ma humain (ldh)

© place sur un total de 162 Pays au niveau

qui classe le Sénégal, 2

est a vérifier), 4 Kolda par contre on
note 88, 5 % de personnes sans
accés a ces mémes soins. Suivent
ensuite Fatick, (87,6%), Diourbel,
(83,9%), et Kaolack (81%) qui sont
les régions les plus en difficulté en
matiére de demande de services
sanitaires.

INDICE BE DENUEMENT :
KOLDA EN TETE

Autre indicateur traité dans ce rap-
port des Pnud, le dénuement écono-
mique par région. Kolda est encore
en téte, avec un pourcentage de
70,17% de populations dans le
dénuement économique. La région
du Fouladou est suivie de Ziguinchor
(58,70%), Tambacounda 54,70%).
Rappelons que ces derniéres esti-
mations ont également été publiées
au cours de I'année 1995. A ces dif-
férents indicateurs, on pourrait ajou-
ter, le taux de malnutrition, estimée
our chaque région et selon la taille,
'age, le poids. Ici, encore Dakar est
encore la région la moins touchée.
Fatick est par contre la seule localité
située au-dessous de la moyenne
nationale. ;
Mais quel que soit le critére retenu,
il ressort que la malnutrition est
beaucoup plus accentuée 2 Kolda,
avec 34% de la population-cible tou-
chée autant, selon Ia taille et I'age, le
poids et I'age.
i poit note que le taux

e Nl Ny e i N e Pl

 nales ectiméas & 54

de mortalité a connu une baisse sub-
stantielle entre 1960 et 1986, en pas-
sant de 25 & 18 pour mille, il reste a
un niveau relativement élevé.

_zc_oﬁm:mpm _u>c<mm_m.m.
HUMAINE : LE SENEGAL 80EME
SUR 90 PAYS

LIndice de développement humain
(Idh) classe encore le Sénégal, 4 Ia
145 place sur un total de 152 pays
au niveau mondial. Ainsi, méme si
les experts notent que I'ldh s' est
beaucoup amélioré ces derniéres
années, il reste encore & un niveau
trés faible (0,429 en 1999).
Le méme indice connait de fortes
disparités régionales et seules les
régions comme Dakar et Ziguinchor
nmim::m_._. aujourd’hui & franchir la
arre des 0,5. Ces deux entités
s'écartent d'ailleurs considérable-
ment de celles situées au bas de.
I'échelle comme Diourbel et Louga.
Juste a cbté, « Findicateur Sexo-spé-
cifique du um<m§mum5m=~ humain »,
(Isdh) classe le Sénégal dans une
meilleure position, 4 la 130 éme
position au niveau mondial alors que
le troisiéme indice dit « Indicateur de
pauvrets humaine » (Iph) le position-
ne 2 la 80éme piace sur un total de
90 pays. e
Outre la faiblesse de la participation
des femmes dans les sphéres de
décision et dans les secteurs-clés de
I'économie, dénoncée par le rapport,
il reste beaucoup a faire, maigre les
efforts notoires de I'actuelle équipe
dirigeante. Dernier indice étudié par
les experts, « I'indice de pénuries de
capacités » (Ipc) qui présente une
moyenne nationale élevée de
50,70% et de fortes amw_w»m_._»mwm..ﬂm mon

contre un gouffre de 60,77%, pour
Tambazcounda et sa région. 4

« Ces chiffres, ont affirmé les signa-
taires du rapport, montrent que des
efforts importants doivent étre
menes par le gouvernement pour
ameliorer le niveau de déveloope-
ment humain au Sénégal. »

Dans ses grandes lignes, le rapport
démontre que le développement
n’est pas seulement la S:mmacmanm
de processus économiques mais
qu'il est le résultat de finteraction
entre les politiques économigues et
sociales et les modes de gouver-
nance. L'étude a surtout mis I'accent
sur l'impact des politiques sur le
développement humain au Sénegal
qui serait plus important si les institu-
tions de la République étaient plus
respectueuses des droits du citoyen,
si les réformes économiques étaient
mieux fondées sur les principes
d'egalité et d'eéquité et si les poli-
tiques sociales étaient plus aptes a
atténuer la vulnérabilité des plus
démunis.

Selon le rapport « le gouvernement
du Sénegal doit donc porter un inté-
rét accru a la gouvemance politique
mais économique. C'est & cette
seule condition qu'il parviendra a
remplir sa ission qui est de créer
les conditions d'une plus grande effi-
cacité dans les efforts de développe-
ment et assurer, dans un " horizon
proche, 'amélioration des conditions
de vie des populations. » )

Elaboreé par un pool d'universitaires
et de consultants, a Ia téte desquels
I'économiste. Moustapha Kassé, le
document devrait permettre au gou-
vernement du Sénégal, de mieux
orienter et définir ses politiques sec-
torielles.

Le lancement officiel de ce rapport
aura lieu le 26 juillet a [I’hotel
Meéridien président, sous la présiden-
ce effective du Président Abdoulaye -
Wade. Ul 22 o}-0ot

Mame Aly KONTE &
Yacine KANE (C¢amiairal
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RAPPORT SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN
Le Sénégal devance 19 pays sur 173

Du c_:hemi:j resie a parcourir en matiére de développement. Encore
. une fois le Sénégal se retrouve en bas du tableau dressé par le Pnud.

Les demiers chiffres de I"'Umeoa affichent
une croissance économique qui “s'est légére-
ment accélérée” en 2001 pour le Sénégal. Ce
qui s’est traduit par un passage a 5,7 % contre
5,5 % en 2000. Seulement, “/a croissance éco-
nomique, cela ne se mange pas”, comme savait
si bien le dire le président Abdoulaye Wade.
Une vérité attestée par le rapport du program-
me des Nations Unies pour le développement
g’-;m{d) publié aujourd'hui. Par exemple le

négal accuse “un retard importanf’ quant &
certains objectifs- de développement que les
dirigeants de la planéte s'étaient fixés il y a de
deux ans. Il s'agit, entre autres, de la proportion
d'individus souffrant de malnutrition, et de la
réduction de la mortalité des moins de cing ans
pour mille naissances vivantes.

Le Sénégal se retrouve cependant dans la
calégorie des pays & faible développement
humain, selon le rag:pon du Pnud qui le classe
1542 sur une liste de 173 pays repertoriés. S"
ajoute une baisse du revenu par habitant, g
l'instar de plus de soixante pays dans diffé-
rentes parties du monde. Selon le rapport sur le
développement humain 2002 publié ce jour,
I'actuel revenu par séndgalais est inférieur &
celui de la période de 1976 - 1980,

Mais avise le rapport du Pnud, “un revenu
national peu élevé n'interdit pas forcément de
progresser significativement’ sur la voie des
objeclifs de développement du millénaire.
Seulement le constat par rapport & ces objectils
est qu'un grand nombre de pays, “représentant

la moitié de la population sont en retard’. Et
pourtant, I"atteinte de ces ob{edlis devrait per-
metire le développement et I'éradication de la
pauvreté & 'harizon 2015. A treize années de
cette échéance, le constat du Pnud est qu'un
“grand nombre de pays, représentant la moitié
de la population de la planéte sont en retard’.
Par contre, le Sénégal est “en bonne voie"
par rapport aux autres objectifs retenus pour le
millénaire. A savoir, par exemple, permettre &
fous les enfants d'achever un cycle complet
d'études primaires, diminuer de moitié la pro-

portion des personnes privées d'accés a des

points d'eau aménagés. Concernant I'élimina-
tion des disparités entre population masculine
et féminine a tous les niveaux d'enseignement,
le rapport du Pnud indique que le Sénégal est
en bonne voie pour atteindre un taux brut de
scolarisation primaire des filles égal & celui des
gargons. Seulement le retard reste important
pour une scolarisation secondaire des filles.

Le rapport sur le développement humain
2002 révele que "des progrés signicatifs’ ont
été accomplis en matiére de développement
humain. Mais les variations en bas du classe-
ment des 173 pays “sont trés limités", avec “les
24 derniéres places (qui) sont toujours occu-
pées des pays d'Afrique subsaharienne”. Un lot
ol le Senégal se trouve juste derridre la
Mauritanie (152e) et la Zambie (153¢) et devant
dix-neuf pays dont la Céte d'lvoire (156e), le
Bénin (1580), la Guinée (159e), la Gambie
(160e), etc. Aminatou M. DIOP

LOUGA

SYSTEME DE SANTE

Offre insuffisante de soins de santé, mauvaise répartition
des structures sanitaires de sorte que la ot un Dakarois fait 1,2
km pour rencontrer un médecin, il en faut 16,2 4 Tambacounda.
Le constat de carence est tel que le Pnud sonne I'alerte dans

son dernier rapport,

Les racines du mal sénégalais

Le rapport 2001 du
Pnud sur le développement
humain au Sénégal a le
mérite de proposer une
thése claire : il faut redistri-
buer les fruits de la crois-
sance. «Si les réformes
récentes ont permis d'incui-
re une amélioration du taux
de croissance économique
du Sénégal, il reste au gou-
vernement la lourde tache
d'assurer une répartition
plus équitable des richesses
créées afin que les popula-
tions puissent tirer profit des
nouvelles opportunités
offertesw, lit-on. L'enjeu du
développement  humain,
c'est Tlamélioration des
«services sociaux de base»
(éducation, habitat,
santé...) Le rapport revient
donc sur I'état des poli-
tiques sanilaires au Séné-
gal, et évalue la siluation en
terme d'efficacité et d'équité

Des paysans qui courent apres 800 millions

Quand tout le monde léve les yeux pour implorer le ciel et recevoir la pluie, les paysans
lougatois baissent résolument Ia téte. Le regard rivé sur le sol, ils se demandent ce qu'ils
vont mettre sous terre. Quelque part, des centaines de millions de leur francs dorment...

(Correspondance) -
D'habitude, Mor L8, le prési-
dent de la Concertation des
groupements producteurs d'a-
rachide de bouche de la
région de Louga (Cgpal)} sait
toujours se sorir des situa-
tions délicates. En bon
Ndiambour-Ndiamhour. Mais
cétte fois, c'est a peine s'il ne
donne pas sa langue av chat,
tant les problémes yui I'as-
saillent en cette aube d'hiver-
nage deépassent ses compé-
tences. En tant que président
de la Féderation des Gie de
producteurs, il avait rencontré
beaucoup de difficultés, I'an-
née derniére, & placer les
récoltes auprés de la Nova-
sen. Avec cé p dont
les relations de travail remon-
tent & 1996, les relations ont
commencé & pétir de lintro-
duction du systéme carreaux-
usine qui venait d'étre homo-
logué dans les transactions,
sans compter les difficultés
rencontrées pour les préfinan-
cements.

Le 20 février dernier était
pourtant un beau jour pour
Mor L&, quand il regut une
lettre d'inforrations (voir fac-
similg) du directeur genéral de
la Novasen d'Abdoulaye Diop,

invitant les producteurs qui

_collaborent avec sa société a

prendre leurs dispositions
pour la livraison des graines
d'arachides & l'usine, contre
un paiement intégral des fac-
tures dans la dizaine de jours
qui suivaient.
Enthousiaste, Mor L&
organise alors une collecte
générale dans les soixante
Gie régionaux dont il est le
patron. Avec tant de zéle
d'ailleurs, qu'au bout d'une
semaine les villages de
Ngueune Sarr, Sakal, Bousso
Reulo, Yang Madior, Tanim
L6, Sine Dieng, Ndawene
Déthialaw, Ndiossy, Sagana
Gueth, Batal, Ndéme, Thione

Khouma, Leonal... avaient
transbordé igurs graines &

Dakar. Le tout concemait une
quinzaine de Gie pour une
valeur marchande d'au moins
300 millions de francs. Seu-
lement, I'argent ne suivra pas.
Le délai de dix jours proposé
par la Novasen largement
dé é, les pay atten-

le directeur régional de la
Novasen, Souhaibou Gaye,
les en dissuadérent, leur
demandant de garder leur
calme et d'agir en toute séré-
nité. Un mois passe. Puis,
deux. Au bout du troisiéme,
donc au mois de juin dermier,
les Gie constituent une délé-
gation et finissent par rencon-
trer Abdoulaye Diop aprés
plusieurs rendez-vous. Mais
ce dernier semple s'étre
rétracté depuis.

Le président de la Fédé-
ration des Gie précise :
«Dans un premier temps,
comme il se passe toujours
des choses pas trés claires
dans la boite, nous avons
méme pensé qu'il n'était pas
signataire de la lettre d'infor-
maticn. Mais devant son
assurance, nous avons coim-
pris qu'il avait pris toutes ses
précautions avant de nous
recavoir. Ce qu'il nous a dit 7
Rien d'autre qu'il ne pouvait
pas nous payer. Parce que
certains d'enire nous, par rap-

daient toujours.

Las d'attendre, les pay-
sans révoltés voulurent des-
cendre sur Dakar pour apos-
tropher le directeur général de
la Novasen. Mor L&, aidé par

L’hivernage tarde a s’installer. Mais les paysans ne
s'inquigtent pas seulement pour la pluie. Car il faut
aussi avoir de quol semer.

port la campagne précédente,
lui devralent encore des
detles, tandis que le reste de
l'argent sarvirait & couvrir les
abattements. En gros, il refu-
sait de nous payer et c'est
tout juste s'il acceptait d’ac-
corder des avances-préts &
i_uefques membres de la
ddération. Pour ne pas faire
d'histoires, nous sommes
retournés a Louga pour nous
concerter, avant d'entre-
prendre des actions, en refu-
sant ses propositions».
Mais qu'étaient-ce ces
abattements si lourds, au
oint d'hypothéquer des rem-
oursements ? Rien d'autre
que des prétextes, assure M.
LS, «dans la mesure ouon n'a
jamais vu le poids des
déchets de n'importe quelle
marchandise avoisinant ou
l'emportant sur le poids total».
Exemple ? Il cite le Gie du vil-
lage de Batal, dans la com-
munauté rurale de Sagatta,
qui, d'aprés les comptes de la
Novasen, aurait livré des
déchets de 109 tonnes sur
260 tonnes qu'il a convoyées
& Dakar.

Les reproches faits a
Abdoulaye Diop et & son équi-
pe ne s'arrétent pas la. Car,
outre le fait de confisquer les
graines des producteurs sans
les consulter, le directeur de
la Novasen aurait «oublié» de

rembourser la banque. Ce qui
a eu pour conséquence le
refus de celle derniére de
consentir de nouveaux préts
cette saison. En effet, sur les
soixante-sept Gie qui consti-
tuent la Fédération, vingt-huit
d'entre eux sont éligibles
auprés de la Cnca, pour avoir
remboursé leurs dettes de la
campagne agricole passée et
souscrit aux 10 % d'apports

personnels exigés pour l'insti-
tution bancaire. Mais lors-
qu'ils se sont présentds a

I'agence régionale de la ban-
que, ce fut pour apprendre
que la Novasen, a qui ils
avaient remboursé intégrale-
ment, avait omis, en retour,
de reverser le quote-part de
crédits du & la Cnca, pour un
montant d'environ 500 mil-
lions de francs,

Résultats de toute cetie
grande confusion ? Au
moment ol I'on scrute de plus
en plus le ciel, les produc-
teurs de la Novasen et ceux
de la Cnca-Novasen de
Louga ne savent toujours pas
a qui s'adresser et refusent
de lever la téte, de peur d'une

dans l'accés aux soins.
Bilan : peut mieux faire !

«En matiére de sanié,
l'une des principales limiles
est la faiblesse de la deman-
de effective par rappart a la
demande notionnelle, tradui-
sant des besoins sanitaires
insatisfaits». En clair, il y a
plus de malades que de
gens soignés. Cela s'ex-
plique. d'abord par un pro-
bléme de colts. La part des
dépenses de santé dans le
budget des ménages est
irés basse, avec 3,4 % en
moyenne, encore moins
dans les zones rurales. Le
rapport préconise une cam-
pagne d'information et de
sensibilisation de la popula-
tion pour faire comprendre
aux réfractaires qu'une dé-
pense de santé nest pas
une dépense improductive,
ot qu'au conlraire, la capaci-
té & créer de la richesse est
affectée par une maladie
mal soignée,

Mals I'Etat ne pourra pas
faire I'économie de I'aug-
mentation de la couverture
des dépenses publiques de
santé. S'il faul promouvoir le
recours aux soins médicaux,
celui-ci doit étre facilité en
diminuant son codt pour les
malades les plus pauvres.
Le Pnud est dans une
logique claire de redistribu-
tion et préconise des poli-
tiques ciblées en faveurs
des plus défavorisés. Par
exemple, la technique de la
«subvention croisée», qui
consiste & renchérir les ser-
vices de santé les moins uti-
lisés par les plus pauvres,
pour financer la réduction du
coiit des aulres services
plus essentiels, et en favori-
ser l'accés méme aux plus
démunis.

Le budget alloué a la
santé devra de toute fagon
étre augmenté. Heprésen-
tant seulement 1,24 % du
produit national brut (Pnb), il
est inférieur a celui de pays
comme le Ghana (1,7 %) ou
le Kenya (4,3 %). Pourtant
les besoins en infrastruc-
tures sont réels : il n’y a au
Sénégal qu'un hépital pour
500 000 habitants alors que
I'Oms estime la situation
acceptable & partir d'un pour
150 000 habitants. En la

nales sont criantes. Dakar
concentre 40 % des services
hospitaliers alors qu'elle ne
représente que 23 % de la
population. Ces proportions
se retrouvent en terme de
personnel médical dispo-
nible par habitant ou en
terme de rayon d'action des
centres de soins : un Sé-
négalais parcourt en moyen-
ne 9,1 km pour atteindre une
poste de santé. Mais |2 ol le
Dakarois fait 1,2 km, le
Tambacoundois en fait 16,2.

Le rapport du Pnud re-
commande donc de con-
centrer les investissements
vers les régions et les popu-
lations les plus pauvres. Il
met aussi en avant les résul-
tats de plusieurs études
dans différents pays, qui
montrent la plus grande effi-
cacilé des poliliques de pré-
vention sur les poliliques
directement curatives,
Campagnes de vaccination,
énéralisation de I'accés a
eau potable, oxtension des
réseaux d'assainissement,
seront donc plus rentables
que la mulliplication des
centres de soins. Les cfforls
dans ce domaine pourront
alors se concenfrer sur les
régions rurales.

Une forte volonté poli-
tique est essentielle. Mais si
le Pnud note d'une part la
bonne volonté des aulorités
sénégalaises, nolamment
avec le Programme national
de développement sanitaire
(Pnds), il signale d’autre part
la baisse des ressources

“allouges, aux services so-

ciaux de base dans le Pnb,
el «linadéquation entre le
niveau et la struclure des
dépenses publiques avec
les objectifs de développe- -.
ment social affichés par le
gouvernement, et avec les
impératifs de développe-
ment humain durable». Le
rapport regorge de proposi-
tions pour améliorer la situa-
tion sanitaire sénégalaise.
Mais peut-étre les exi-
gences du «développement
humain» au sens du Pnud
pésent finalement peu par
rapport aux impératifs du
«développement», au sens
«gchanges internationauxs,
mis en avant actuellement.
Quentin PINOTEAU

premiére pluie subite.
Toutefois, en déses-
poir de cause, ils ont
saisi le président de la
République, le Premier
ministre, le ministre de
I'Agriculture, le minis-
tre d'Etat directeur de
cabinet du président
de la République et le
gouverneur de la ré-
gion de Louga depuis
le 4 juillet dernier gloir
fac-similé). Toutes ces
«billes» placées, ils at-
tendent des réponses
urgentes des aulorités.

A la Novasen, on
ne semble pas vouloir
s'expliquer sur tout
cela. Un entretien solli-
cité avec le directeur
général, avait poussé
ce dernier a deléguer
son adjoint pour le
supplder. Puis c'est
son conseiller spécial
du nom de Tidiane Aw
qui est commis a la
tache. Aprés plusieurs
hésitations et faux ren-
dez-vous, cet article
qui ne pouvait attendre
les prochaines pluies
est donc sorti...

"Du 20 au28
~Juillet 2002
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Perspectives

DEVELOPPEMENT HUMAIN 2001

La mauvaise gouvernance au menu

LIndice de développement humain (IDH) du
Sénégal est toujours faible, malgré la croissance
économique de ces derniéres années. Clest la
résultante en partie de la mauvaise gouvernan-

ce.

L'accroissement de la riches-
se au Sénégal n'a pas permis de
réduire significativement la pau-
vreté et de salisfaire la demande
sociale. Il faudrait agir sur
d'autres leviers complémentaires
pour augmenter les niveaux de
vig, réduire la pauvreté et élargir
I'accés aux services sociaux de
base. Le rapport national sur le
développement 2001 du Pro-
gramme des nations unies pour
le développement (Pnud) rendu
public ce 24 juillet dernier, mesu-
re l'important effort de réformes a
mener pour accéder & un déve-
loppement humain plus hamo-
nieux.

Le Pnud observe que, «mal-
gré une progression const ante
de I'DH (de 0,416 en 1997 &
0,436 en 2000), on constate un
ecart négalif entre le rang du PIB
et celui de I'IDH». Ce qui montre
que le progrés économique ne
signifie pas nécessairement une
amélioration des indicateurs so-
ciaux.

Linstitution indique dans le
rapport naticnal que le dévelop-
pement humain «résulte non pas
seulement du processus écono-
mique, mais également de l'inter-
action entre les politiques socioé-
conomiques et les modes de
gouvemance»,

Au méme titre que l'accrois-
sement des revenus, la gouver-
nance revét un caractére fonda-
mental dans le processus du
développement humain. C'est
pour marquer sa prépondérance,
que le théme du rapport 2001
s'intitule «Gouvemance et déve-
loppement humainy.

En effet, si les attentes
sociales des populations, maté-
riglisées par de faibles indica-
teurs de développement humain,
ne sont pas satisfaites, c'est
parce que note le rapport natio-
nal, le cadre et le mode de régu-
lation politique et institutionnel
sont inadaptés, les institutions de
IEtat sont défaillantes dans la
prise en charge de leur respon-
sabilité et insuffisamment atten-
tives & la problématique des plus
démunis. En d'autres termes, les
modes de gouvemnance exercés
au Senégal ont eu un impact
négatif sur la réforme et au-dela,
sur les cordiivns de vie des
populations.

Dans de telles conditions,
pour renforcer les indicateurs de
développement  humain, le
Sénégal devrait améliorer l'effica-
cité du cadre institutionnel. Le
rapport du Pnud cite notamment
la nécessité «du développement
d'un systéme junidique indépen-

dant et accessible & fous et
congu pour promouvoir 'équitéx.
A I'heure actuelle, cet objectif est
lointain, vu les conditions dans
lesquelles évolue notre systéme
judiciaire. Tous les Sénégalais
n'ont pas accés a la justice : «lf
existe un magistrat pour 25.000
habitants & Dakar et un pour
75.000 dans les aulres régions,
Iaction en justice engendre pour
les justiciables des frais éle-
VES...»

Le rapport national détermine
d'autres paramétres qui pour-
raient accroitre la bonne gouver-
nance, Il s'agit de la mise en
place dinstitutions et de méca-
nismes de contrle efficaces, de
la création d'une administration
publique performante attentive
aux besoins des populations, de
créer un environnement propice
au développement du sec-
teur privé, de garanlir le

—

Pour faire partager les fruits de la croissance au plus

grand nombre, il faudra améliorer la gouvernance.

IDH, LE SENEGAL 145éme
MONDIALE

Selon le PNUD, IIDH est un

indice composite qui mesure le

niveau moyen auquel se trouve
un pays donné, selon trois cri-
téres essentiels du développe-
ment humain : le niveau de longé-

vite, l'instruction et les conditions
de vie, Les variables qui permet-
tent de calculer I'indice sont alors
lespérance de vie, le niveau
d'éducation (taux d'alphabétisa-
tion, taux de scolarisation du pri-
maire et du secondaire) et le PIB
par éte, défini en parité de pou-
voir d'achat.

Lindice est mesuré sur une
echelle de 0 a 1. Avec un indice
de 0,436, le Sénégal est classé
145¢me mondiale sur 162 pays.
Le niveau faible de I'DH traduit
surtout les mauvaises perfor-
mances du Sénégal dans 'éduca-
tion.

Il'y a dautres indicateurs
associés a [IDH. Il s'agit par
exemple de l'indicateur sexospe-
cifique du développement humain
(ISDH), calculé en prenant en
compte les inégalités sociolo-
giques entre les sexes.
L'indicateur de la pauvreté humai-
ne (IPH) accompagne également
I'DH, il s'attache aux déficits de la
longévité, de la formation et du
niveau de vie.

principe de la participation
des populations efc.

Malgré les critiques sur
la gouvernance, le rapport
note que le Sénégal a
développé des initiatives
intéressantes pour une
meilleure efficacité institu-
tionnelle.

Il s'agit de la stabilité
démocratique. Il s'agit éga-
lement de la formulation
d'un programme intégré de
réforme du service public,
qui compte agir sur la justi-
ce, le Parlement, l'efficacité
de l'administration, la vie
politique, la gouvernance
locale, I'accessibilité aux
services sociaux de base
etc. Toutefois, il indique que
ce ne sont encore que des
convictions qui tardent a se
matérialiser.

Le rapport national sur
le développement humain
de 2001 définit trois axes
de réformes pour assurer
une bonne gouvernance et
un développement humain
durable.

Il s'agit d'abord, de
wconsolider I'Etat de droit,
ce qui implique de lutter
contre la corruption, de
garantir les libertés indivi-
duelles et l'exécution des
contrats dans la transpa-
rence».

Ensuite, I'Etat doit pro-
mouvoir une meilleure gou-
vernance économique et
renforcer ses capacités de
réglementation, Trois, I'Etat
doit engager un partenariat
plus poussé avec la société
civile et le secteur privé.

REPUBLIQUE DU SENEGAL

MINISTERE DE L’AGRICULTURE
ET DE L’ELEVAGE

2OMMUNIQUE

Un Peuple - Un But - Une Foi

Le Ministre de I'Agriculture et de I'Elevage, déterminé 2 réhabiliter, & diversifier et &
intensifier la production agricole, conscient des enjeux que représente la filiére arachi-
diére dans I'économie nationale et profondément soucieux du bien-&tre des populations
rurales, regrette les spéculations orchestrées autour de la question de la commerciali-
sation de I'arachide et apporte les précisions suivantes :

@ En 10 ans, de 1991 4 I'an 2000, 261 milliards de francs CFA ont été utilisés
pour I'achat de la production arachidiére ;

# En 2 ans, de 2001 4 2002, le gouvernement de |’Alternance a injecté 124 mil-
liards de francs CFA dans la campagne de commercialisation de I'arachide.

En sus de cette somme, le Gouvernement a épongé les 65 milliards de dette cumulée
de la SONACOS auprés des banques, sous I'ancien régime.

De méme, le Gouvernement a supporté les 15 milliards d’'impayés en engrais et
semences. ’

C'est donc la somme globale de 204 milliards de francs GFA qui a été débloquée en
deux (2) années par le Gouvernement pour la seule filiére arachidiére.

Pour ce qui est du coton, la production qui était de 14 600 T en 1999 - 2000 a été portée
@20.000 T en 2000-2001 et & 36.000 T en 2001-2002. Le Gouvernement de I'Alternance
a injecté en 2 ans 10 milliards de Francs CFA dans Ia filiere.

Loin de toute idée de verser dans une polémique stérile, le Ministére de I'Agriculture et
de I'Elevage tient & réaffirmer sa ferme volonté de poursuivre les réformes courageuses
engagées dans le secteur de I'Agriculture et de I'Elevage en vue de le rendre plus per-
formant et plus compétitif dans l'unique but de favoriser le décollage économique de
notre pays. :

Le Ministre de PAgriculture et de PElevage
Pape DIOUF
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~ GOUVERNANCE ET DEVELOPPEMENT HUMAIN
- Lesremontrances et legons du Pud

" Le deuxiéme rapport national 2001 sur le développement humain que vienl de
publier le Programme des Nations Unies pour le développement eést intitulé
“Gouvernance et développement humain’” Le lancement officiel de ce document
stratégique est prévu vendredi prochain, it I'hétel Méridien-Président, sous la
présidence du chef de I'Etat, le président Abdoulaye Wade.

Cette publication sera précédée
demain d'ateliers de réflexion sur “la
bonne gouvernance institutionnelle,

~ deonomique ef les politiques sociales”,

Ce rapport de plus de 200 pages fait

" I'analyse de la bonne gouvernance, aussi

bien des institutions que les processus
économiques ainsi que les politiques
sociales, Il montre clairement 'impor-
tance que la bonne gouvernance peut
avoir sur le développement humain au
Sénégal, si les institutions de la
République sont respectueuses des
droits du citoyen et les réformes éeono-
miques mieux fondées sur les principes

. d'dgalité er d'éguité ainsi que les poli-

tiques sociales plus aptes a atténuer la
vulnérabilité des plus démunis, Le rap-
port national sur le développement
humain, qui se veur “indépendant d'es-
prit’, a été réalisé par une équipe pluri-
disciplinaire d'experts indépendants
dirigée  par I'économiste le  Pr.
Moustapha Kassé. L'dquipe a travaillé
sous la supervision d'un comité de pilo-
tage composé de représentants du
PNUD, du gouvernement, de la société
civile, du secteur privé, des universi-
taires, ete., et a dté présidée par Mme
Marie Angélique Savané. :

Ce rapport, considéré comme une
référence par l'importance des thémes
développés et la pertinence des analyses,
est tres utile pour les Nations Unies d'au-
tant qu'il va leur servir de support pourle

. plaidoyer sur le développement humain

durable. Il pourra aussi servir de référen-
ce au gouvernement du Sénégal dans la
définition des politiques sectorielles.
Tous les partenaires au développement
(bailleurs de fonds), universitaires,
centres de recherche, ONG, secteur
privé, agences des Nations Unies, vont
disposer de ce rapport qui met l'accent,
cette année, sur les efforts que le Sénégal
doit fournir pour améliorer les condi-
tions de vie des démunis. Le premier rap-
port du PNUD a été publié en 1998 et
s'intitulait “développement humain et
sécurité humaine”, ‘

Le  Rapport national sur e

Développement humain au Sénégal sera

concomitamment lancé presque en
méme temps que le Rapport Mondial sur

—————— e ————

le Développement Humain 2002 du
PNUD. Ce document souligne Iimpor-
tance des libertés politiques comme un
des objectifs essenticls du developpe
ment humain ; il montre comment les

“institutions démocratiques contribuent
& promouvoir un progres social of une

croissance économique équitables.
Selon le rapport. mondial, apriss la
vague de démocratisation des annédes 80
et 90, les réformes démocratiques doi-
vent, dans un deuxiéme temps, appro-
fondir la démocratie, ¢'est-i-dire e
mettre aux citoyens de prendre davinta
ge part aux décisions, tant a leclielie
nationale que mondiale, Le rapport e

mine l'émergence de nouvelles lores

de participation, & travers L Sociclé civi
le, sur le plan local, national et interna-
tional, ainsi que Finfluence prandissante
des réseaux internationaux 'ONCG. e
plus, 'un de ses chapitres est consierd 3
lu question cruciale du controle démao-
cratique des forces de sécurité et lanee
une mise en garde : la lutte contie le e
rorisme mondial ne doit pas se faire au
détriment des droits de 'homme et du
soutien a la démocratie.

Comme ceuxyui l'ont pricéde, e vap
port classe pays et territoires — 173 cette
année contre 162 en 2001 - en fonction
de leur- développement humain. la
Norvége arrive en téte, suivie par la
Suede, le Canada, la Belgique, I'Australic,
les Etats-Unis, les Pays-Bas, le Japon, la
Finlande et la France comme peloton de
téte.

Le premier pays africain arrive a lu
100&me place, il sagit du Cap-Vert. (Vest
ensuite I'Algérie a la 106eme place. Ce
pays est immédiatement talonné par
IAfrique du Sud. On retrouve entre |a
111eéme et la 137&me place la Guinde-
Equatoriale, I'Egypte, le Gabon, Sao
‘Tomé et Principe, la Namibie, le Maroc, le
Botswana, le Zimbabwe, le Ghana., Io
Kenya, le Cameroun, le Congo et les
Comores.

Le Sénégal est a la 154eme place alons
qu'il était auparavant i la 1450me. : il
recule done de 9 points. Apres ui, los
pays qui ferment Ja marche sont rous
africains.

ADAMA MBOD)
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ACTUALITE

RAPPORT NATIONAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN

Des efforts restent a faire

Le Rapport National sur le Développement Humain (RNDH) 2001 intitulé " Gouvernance
et Développement Humain " sera lancé officiellement ce 26 juillet 2002. Cette cérémonie
aura pour cadre le méridien Président et, se fera sous la présidence effective du Chef de I'Etat
Me Abdoulaye Wade. Hier, jeudi 25 juillet, des ateliers de réflexion se sont tenu

Depuis le début des années 90, on a
constaté une plus grande prise en comp-
te de I'étre humain dans les préoccupa-
tions de développement. Méme si,
depuis quelque temps, un nouveau
contexte marqué par la mondialisation
semble battre en bréche cette position
privilégiée dont a bénéfici¢ I'homme
pendant un temps. Le concept de déve-
loppement humain défini comme I'élar-
gissement de l'éventail des possibilités
offertes aux individus s'impose presque
comme une condition sine qua non
pour un développement durable. Il a été
constaté un peu partout que le dévelop-
pement, dans sa globalité, impliquait
une gestion concertée des affaires et
donc la non-exclusion de certaines cou-
ches défavorisées. La bonne gouvernan-
ce et le développement humain appa-
raissent des lors comme deux visions
complémentaires du développement.
C'est ainsi que dans le Rapport National
sur le Développement Humain au

Sénégal 2001 (RNDH), ces concepteurs
ont insisté sur la Gouvernance et le
Développement Humain. Dans les
objectifs visaient a travers ce Rapport, il
figurait une analyse du mode de gouver-
nance des institutions, une analyse des
processus économiques et des poli-
tiques sociales mais aussi, la promotion
du développement humain et la bonne
gouvernance.

Ce rapport a réuni pour sa confection
autour du Pr Moustapha Sourang écono-
miste émeérite, un grand nombre de spé-
cialistes du monde universitaire, de la
société civile, du secteur privé du gou-
vernement et du systéme des Nations
unies. Ce qui fait que ce document a
béncficié d'une totale indépendance et
d'une concertation large autour de sa
conception. Ceci lui confere une crédibi-
lité scientifique et une grande envergure
nationale.

Le Rapport comprend en dehors d'une
introduction et d'une conclusion géné-
rale, quatre grandes parties dans les-
quelles ont été abordés des thémes

au méme endroit.

comme " Développement humain et
bonne gouvernance : Instruments de
mesure ", " Fonctionnement et dysfonc-
tionnement Institutionnels : les enjeux
d'une bonne gouvernance ". Dans cette
partie, les concepteurs du Rapport ont
fait des recommandation allant dans le
sens d'un redéploiement d’efforts pour
favoriser une meilleure gouvernance, le
renforcement des capacités des organi-
sations de la société civile et, repenser la
décentralisation surtout avec les grandes
disparités toujours présentes entre les
différentes régions du pays.

Un constat a été également fait par rap-
port a I'état des médias qui, sont diversi-
fiés, mais jouissent d'une indépendance
assez précaire si on sait le role important
joué par la presse privée dans le déve-
loppement de la démocratie.

Le rapport salue un systeme €électoral de
plus en plus transparent, mais estime
son renforcement indispensable.

Dans sa préface au rapport, le représen-
tent résident du Pnud Ahmed Rahzaoui

Sgad BP 2

affirme que " I'impact d’'une bonne gou-
vernance sur le développement humain
au Sénégal sera plus important si, les
institutions de la république sont plus
respectueuses des droits des citoyens et
protectrices des pauvres, les réformes
économiques mieux fondées sur les
principes d'égalité et d'équité et les poli-
tiques sociales plus aptes a atténuer la
vulnérabilité des plus démunis ",
Jusqu'a présent malgré des indicateurs
économiques bons selon le Rapport, 65
% de la population vit sous le seuil de la
pauvreté. Avec notamment des pourcen-
tages élevés de ménages n'ayant pas
acces a l'eau, la faiblesse du degré de
couverture sanitaire et, un taux élevé
d’analphabétisme entre autres.
Dans sa conclusion générale, le Rapport
National sur le Développement Humain
2001 estime que" le gouvernement du
Sénégal doit donc porter un intérét
accru a la gouvernance politique mais
également économique ".

Aliou Kane NDIAYE
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Le taux de pauvreté au Sénégal a presque
doublé dans les années 90, passant de 33 pour
cent en 1990 & 65 pour cent en 1999, indique le
rapport du Programme des Nations Unies pour
' le développement (PNUD) consacré au
. développement humain du Sénégal pays et

dont le lancement officiel aura lieu vendredi a
. Dakal. La pauvreté frappe plus de la moitié des
| meénages sénégalais et elle se fait surtout sentir
- en milieu rural ou la situation alimentaire ne
cesse de.se dégrader & cause des mauvaises
récoltes consécutives aux longues pérlodes de

‘ménages au Sénééqal vivent en dessolis du
- seuil de pauvreté”,

- soullgnant . que ceite pauvreté est
_ essentiellement féminine.’ i PR

' des pauvres en miilieu rural contre 58 pour cent
dans les centres urbains, soutient le PNUD qui
' classe le Sénégal & la 145¢ place sur 162 pays &

§ cause de-la- faiblesse ‘de son. indice de
développement humain gDH) estimé a 0,423 sur -

. une échelle qui va de 0-a 1. Le diagnostic du

i PNUD montre que la malnutrition touche durement
les populations des ,ré%ions de Kolda (62,03 pour.
,77 pour cent), Saint-Louis -

- cent), Tambacounda . (6!
" (58,57 pour cent) et Diourbel (57,53 pour cent). Les
g régions de Dakar (24,73 pour cent) et de Kaolack
b ’4 »73 pour cent) sont les moins touchés par ce
_ fleau. L'IDH, principal critére d'appréciation du
' PNUD; indique
- “naissance au Sénégal, qui est de 54 ans, stagne

© brut de '-scolarisation‘(TBSl) n'a évolué que de. 9
. points au cours de la derniére décennie, passant

k de 56,5 pour cent en 1991 & 65,6 pour cent en
-2

001. Concernant des services sociaux,
- notamment l'accés & I'éducation et & la santé, le

| les besoins des populations et le manque de

. structures - . r

- d'accueils adéquatd. “A I'ére des réseaux

' technologiques, un tel dénuement est devenu
‘inadmissible. Des.réformes s'imPosent et

" nécessitent une mobilisation de tous les acteurs'

. économiques et sociaux”, lit-on dans l'introduction

sécheresse. “Environ 53,9 pour cent des -

précise le document,

. DAKAR ‘Les.femmes représentent 88 pour cent

e l'espérance de vie. & la-
“depuis le début des années 80 alors que le taux .

- rapport note un écart important et croissant entre’

. du rapport. Analysant la situation macro-

économique du pays, le PNUD a noté une nette
amélioration des principaux indicateurs, mals
déplore leur trés faible impact sur la vie des
populations. “Le Sénégal connalt une crolssance
dont les fruits sont inégalement répartis et ses
effets tardent a se refléter sur le capital humain *,
regrette le rapr»ort, soulignant la disparité des
revenus entre les milieux urbains et ruraux, les

-hommes et les femmes et entre g secteur privé et

public. “Malgré le relevement relatif du taux de
croissance économique, le niveau de la vie des
populations ne s'est pas amélioré et les indicateurs
de développement humain sont restés & un niveau
insatisfaisant”, ajoute le document. du-PNUD
produit par une équipe d'experts locaux dont le
travail, achevé en 2000, a duré deux ans. Le
PNUD souligne qu'il est opportun pour I'Etat du
Sénégal de revoir les circuits de ;production et de
distribution de ses richesses naliénales,ainsi.gue
des revenus. Il recommande 'amélioration des
services. sociaux, I'augmentation de parts du
budget national allou
notamment I'éducation et la santé. Selon lui, les
bases de I'amélioration de la situation passeront
nécessairement par une bonne gouvernance
économique . et fm[it,:quar ‘ce qui exige le
renforcement de l'indépendance de la justice,
I'approfondissement de la démocratie et de la
décentralisation. “Il faut le renforcement de
lindépendance de la justice, ce.qui est nécessaire
dans la lutte contre la corruption, une réforme de:
I'administration qui devra passer par une
professionnalisation des fonctionnaires. Si les
politiques échouent c'est parce que nous avons
une administration extrémement rigide et
tatillonne”, a déclaré I'économiste Moustapha
Kasse, membre des experts du PNUD. Ancien
doyen de la faculté des Sciences économiques et
de Gestion de l'université de Dakar, le Pr Kassé
présentait mercredi les grandes lignes du rapport
du PNUD. Avec un taux de croissance
démographique estimé & 2,7 pour cent par an, la
population du Sénégat ‘est passée de 7 millions
d’habitants en 1988 a 9 millions en 1999, selon les
données officielles. La région de Dakar abrite prés
de 30 pour cent de la population du Sénégal et
connait un taux de -croissance démographique de
3,7 pour cent par an, rappelle le rapport du P éla?l.a

aux services sociaux, -

' f!' nfo 3 2evtot
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RAPPORT-DU PNUD SUR LE SENEGAL

FRANCE

Le rapport du Pnud revient sur la situation de la justice au Sénégal. Manque de
moyens et de personnel, procédures longues et coliteuses, corruption endémique,

IMMIGRA-

I'institution juridigue peine a faire face a ses missions auprés des citoyens.

Justice, corruption et développement humain

Le rapport national
2001 du Pnud sur le déve-
loppement  humain  au
Sénegal se veul un instru-
ment de réflexion et non un
éniéme rapport non lu, empi-
1é sur les bureaux des déci-
deurs. L'objectif du séminai-
re de lancement qui s'est

7 tenu hier est de le faire vivre
et de prolonger los pistes
ébauchés au long de seos

¢ quelque 200 pages.

. ~ Message bien regu :

. latelier 1 de ce séminaire

+ revienl sur un aspect essen-

. tiel de la bonne gouvernance

. et qui n'est qu'approché

- dans le rapport : la justice.
Or, une fois de plus, I'état
des lieu du systéeme judiciai-
re seénégalais n'est pas
brillant. ¢

. Du point de vue des
infrastructures et du person-

" nel tout d'abord, cours et tri-
bunaux fonctionnent dans
des conditions précaires. Le
rapport cite en particulier le
cas du département de
Pikine, ol la justice.se rend
dans ce qui etait, il y a peu
encore, un garage automobi-
le ! Des exemples de ce
genre peuvent préter a souri-
re ; mais outre des pro-
blémes évidents de fonction-
nalité, un tel constat nuit a la
crédibilité d'une institution ol
la majesté du juge fail beau-
coup pour le respect de ses
décisions. Les effectifs sont
aussi insuffisants, Le rapport
note qu'il y a un magistrat
pour 25 000 habitants a
Dakar, un pour 75 000 dans
les regions de lintérieur,
alors que les standards occi-
dentaux sont de un pour 1
000 habitants !

, Cet état de fait
empéche ['application de
régle de bonne conduite judi-

. ciaire, comme ‘la’ collégialité
de la décision, ou encore la
séparation des fonctions de
poursuite et de jugement. La

. luslice n'a pas les moyens
de son indépendance : la
part des ressources
publiques qui lui est consa-
crée est faible, a peine 0,82
% du budget.

Le Pnud signale ‘aussi
la mauvaise accessibilité de
la juslice pour une maijorité
de citoyens. Trop iongues,

trop lourdes, trop colteuses,

les procédures juridiques ne

sont pas adaptées aux res-
sources et aux bosoins des
justiciables sénégalais. Elles
multiplient les étapes, les
auxiliaires de justice, avec a
chaque lois des [rais induits.
Plus par mimétisme avec
Pancienne norme coloniale
que pour répondre efficace-
menl aux réalités du pays. 1l
faut noter aussi un déricit en
terme d'assistance juridique
. un avocat signalait le cas
d'un inculpé, qui a vu son
jugement prononcé en fran-
cais, sans traduction, et n'a
rien compris au verdict qui
l'accusait. Ces dysfonction-
nements nuisent a I'action
d'une justice trop éloignée
des citoyens.

Mais le recours au
droit est rendu encore moins
attrayant par la corruption
qui regne en maitre dans
Iinstitution judiciaire* (voir
Walf n° 3107). Alors qu'elle
devrait étre le lieu de la cer-
titude et de la confiance, le
lieu ol le droit s’applique
avec I'implacabilité d'une loi
naturel, la justice est trop
souvent imprévisible et
approximative.

Pour Maitre Mame
Adama Gueye, avocat et
président du Forum Civil-
[Mransparency International,
l'indépendance de la justice
ne doit pas étre pensée seu-
lement en fonction des pres-
sichs éventuelles du pouvoir
comme le fait le rapport du
Pnud, mais aussi en tenant
comple des multiples pres-
sions de toutes part qu'intro-
duit la corruption endémique
de linstitution judiciaire, et
qui fausse le fonctionnement

. du systéme. La siluation est

telle que certains cabinets
d'avocals construisent leur
réputation sur leur habileté
a- négocier certains dos-
siers. Dans le méme ordre
d'idée, |la premiére question
que pose un client a son
avocat c'est “qui est en
charge du dossier ?" |
Impact direct, la note
du Sénegal sur [lindice
Transparancy International,
qui évalue le degré de cor-
ruplion d'un pays, avail ten-
dance a s'améliorer ces der-

En attendant le président

Controverse au sujet d'un
tribunal pour étrangers

Le gouvernement francais veut créer
dans la zone aéroportuaire de Roissy-
Charles de Gaulle, un tribunal chargé de
juger les étrangers sans titre de séjour en
France. Un projet qui souléve la réproba-
tion des-professionnels de la justice. La
Cour d’appel de Paris a rendu un avis dé-

de la République

«Le rappoit n'est pas une Bible I...Nous SOmMmes ia pour 'enti-
chir». Présidant I'atelier numéro 2 sur la «gouvemnance écono-
mique», dans le cadre de la ;?résenlalion du rapport du Pnud sur
le développement humain (Rndh), Mansour Kama, président du
Conseil national des employeurs (Cnes) vient de donner le coup
d'envoi du débat. L'objectif est clair : représentants de la société
civile, du secteur privé et du gouvernement sénégalais sont la
pour critiquer et du méme coup compléter le Rndh 2001 avant
son lancement officiel prévu pour ce vendredi.

Depuis 1990, le Pnud encourage |'élaboration de ce document.
Portant sur un sujet précis, il évalue le progrés du développement
humain dans le pays en question, en cherchant en méme temps
«& Impulser la réflexion thécrique et pratique dans divers
domaines de l'activité économique et sociale». «Bonne gouver-
nance et développement économique» étant le théme sélection-
né pour l'année 2001, les trois ateliers de discussion organisés
hier ont été consacrés a la «gouvernance institutionnelle», «la
gouvernance économique= et aux «politiques sociales».

Cette initiative vise a meltre en débat un rapport élaboré par
des experts, Cette démarche participative permet ainsi a divers
acteurs sociaux d'exprimer leurs critiques sur les résultats du
Rndh 2001 et de faire des propositions concernant le développe-
ment du Sénégal. Comme l'ont expliqué les organisateurs de la
rencontre, il s'agissait «de discuter plus profondément de la pro-
blématique de la bonne gouvernance et de ses relations avec le
développement humain» et «de créer une synergie entre gou-
vemement, partenaires au développement, secleur privé et
societé civile autour de la thématique du Rndh 2001».

Toutes les contributions seront présentées aujourdhui lors du
lancement officiel du Rndh 2001 en présence du président de la
République. Le pas suivant est donc de prendre en compte ces
recommandations au momant d'élaborer les politiques de déve-
loppement. David Puig (Stagiaire)

un parquet spécial, dolé
des movens de ses ambi-

Une justice sénégalaise dont les moyens matériels et humains

déficients pésent sur la qualité
ciables.

nigres années : elle empire
depuis 2001, ou elle a
atteint un dramatique 2,9
sur 10 ! Or les consé-
quences sont graves pour
le développement : sans un
cadre juridique stable, il
n'est pas d'activité écono-
mique honnéte possible.
Sans méme évoquer I'ima-
ge déplorable que de tels
résullals peuvent avoir sur
des inveslisseurs internatio-
naux.

Pourtant, on ren-
contre une rare unanimité
sur la nécessité de com-
battre ce fléau. Amadou
Diallo, directeur adjoint des
Affaires criminelles et des
Graces, faisait remarquer
qu'"a cet égard, la produc-
tion normative de la com-
munauté internationale est
devenue frénétique ces der-
ni¢res années”. Et de citer
la Convenlion de Palerme

du service rendu aux justi-

tions avec notamment une
brigade économique et
financiére autonome. Et les
résultats sont 1a. La révision
actuelle du code pénal
sénégalais devrait introdui-
re de telles modifications.
Mais comme le faisait
remarquer lui-méme
Amadou Diallo, encore faut-
il que ces dispositions
soient mises en ceuvre sur
le lerrain. "Il est facile
d'édicter des lois, difficile
de les faire appliquer. La
lutte doit étre mulliforme”.
Une volonté politique a
toute épreuve sera donc
nécessaire A toute échelle,
dans le public comme dans
le secteur privé, pour
remettre la justice au servi-

ce du developpement
humain.
Quentin PINOTEAU

(Stagiaire)

favorable sur ce projet.

La création prochaine par
le gouvernement  frang:
dans la zone aéroportuaire
de Roissy-Charles de Gaulle,
prés de Paris, d'un tribunal
chargé de juger exclusive-
ment les élrangers arrivant
sans titre de séjour en France
suscite la réprobation des
professionnels de la justice,
a-t-on constaté sur place.

Les syndicats d'avocats
et de magistrats affirment
qu'une justice rendue dans
les locaux d'un aéroport,
sans publicité des débats,
n'offre pas des garanties
d'équité pour les prévenus,
encore - moins des assu-
rances d'indépendance pour
les juges. “Le transfert du tri-
bunal dans un milieu 100
pour cent policier, participe
d'une pression sur les juges.
L'étape judiciaire es! depuis
longtemps vécue  par
l'Interieur (le ~ ministere)
comme un empéchement
d'expulser en rond”, a estimé
dans un communiqué, le syn-
dicat des avocats de France
(Saf).

Dans une lettre adressée
au Premier ministre, Jean-
Pierre Raffarin, le syndicat
des magistrats et I'associa-
tion d'assistance aux fron-
tieres invitent le chef du gou-
vernement frangais a
prendre ‘position publique-
ment et de foute urgence”
contre la délocalisation a
Roissy, du tribunal de
Bobigny, compétent pour se

des Nations-Unies de 2000,
la Convention interamérical-
ne de lutte contre la corrup-
tion de 1998, les protocoles
de I'Union européenne, et
méme les résolutions de
mai 2001 des ministres de
la Justice des Efats
membres de la Cedeao : les
instruments sont |, il faut
les mettre en pratique.
L'exemple malien
Rneul élre encourageant. Le
ali @ su modifier son Gode
de procédure pénal dans
une loi du 20 ao(t 2001
pour créer un véritable "pool
financier" pour lutter contre
la corruption. C'est en gros

56 Parcelles de 150 m2
S/TF POUT
(Derriere Station
TOTAL)
Contact 951 32 67 &

prononcer sur le maintien en
sone dallenle ou i remise
on liberte des clrangers arn-
vés en France sans titre de
séjour régulier. Cette levée
de boucliers ne semble pas,
pour I'heure, influer sur la
position du ministére frangais
de I'Intérieur qui plaide pour
la création du nouveau tribu-
nal afin de pouvoir réduire le
nombre de ses policiers
affectés a 'escorte des étran-

gers retenus entre la zone de

I'aéroport de Roissy et le tri-
bunai de Bobigny,- &
quelques encablures.

Les locaux de la nouvel-
le juridiction reléveront du
ministre de la Justice et un
convoyage des avocats et
des magistrats entre Bobigny
et Roissy sera assure, preci-
se t-on place Beauvau ol on
souligne le souci de Nicolas -
Sarkozy, ministre frangais de
I'Intérieur, de lever les réti-
cences exprimées. ‘Le
ministre de I'lntérieur tient a
celte mesure. Nous allons
faire tout ce qui est necessai-
re pour qu’elle soit acceptée”,
indiquent les services de M.
Sarkozy qui précisent que la
création du tribunal pour
élrangers est une disposition
de la loi sur limmigration de
1998, dile loi Chevénement,
du nom de l'ancien ministre
socialiste de I'Intérieur.

Le gouvernement de
Lionel Jospin, alors Premier
ministre, avait déja envisageé
d'installer effeclivement le
tribunal de Roissy, mais il
avait a l'époque du différer
son projet en raison & la fois,
de la grogne des syndicals
de magislrals, des organisa-
tions professionnelles d'avo-
cats et des divergences entre
les ministéres frangais de
I'Intérieur et celui de la

_Justice.

Sollicitée sur le sujet
par la chancellerie, la Cour
d'appel de Paris a rendu un
avis délavorable sur le tnbu-
nal ad hoc de Roissy, selon
des sources associatives
qui dénoncent, par ailleurs,
la dégradation des condi-
tions de rétention des étran-
gers sans litre de séjour en

639 88 62

sone d'allente.

(Pana)

Etroprise

(BT

DynaEntreprises sénégalaises recrute un prestataire en diffusion, distribution, commercialisation des

documents Dyna.
Qualifications requises

DYNA ENTREPRISES
APPEL D'OFFRES

Prestataire de distribution

DES : REF P 02 18-A

Expérience en marketing dans les zones décentralisées

Expérience dans la distribution de manuels, CD-ROM et autres supporis d'information.

Avoir les contacts de distributeurs dans les zones décentralisées

Nécessité d'une équipe commerciale innovatrice.

Les termes de reférence peuvent étre retirés a partir du 5 ao(it 2002 aux adresses suivantes :

www.appel-d’offres.sn
info@dynaentreprises.com

DynaDakar : Tél. : 835 17 37 - Fax : 824 73 47
DynaKolda : Tél. : 938 80 10 - Fax : 936 80 11
DynaTamba : Tél. : 981 28 71 - Fax : 981 28 73
DynaThiés : Tél. : 952 12 21 - Fax : 952 12 23

DynaZiguinchor: Tél. : 991 48 49 - Fax : 991 48 47
Date limite de dépot des offres : le lundi 19 aoiit 2002 a 17 h.
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", Invité hier au lancement offi-
ciel du Rapport du Pnud sur le
Sénégal, Abdoulaye Wade a
affiché ses réserves par rapport
au document. D'une part, il soy-

tient que l'essentiel des don-
nées analysées ne relévent pas
de la période de gestion du
pouvoir libéral, et que ce sont
les socialistes qui doivent en
étre comptables. Et I3 ot ce rap-
port qui date de 2001 peut étre
imputable au régime actuel,
dans le sens de la continuité de
I'Etat, le président de la Répu- =
blique souhgne quil wne désap-
prouve, ni n‘approuvey. 'un des
points qui dérange le plus dans
Ce rapport, a trait 4 la déoncia-
tion de la corruption. j

PAGE 2

LE PIT FACE A LA PRESSE
Les dérives

du pouvoir
dénoncées

Dans Ia situation actuelle ot
les jugements défavorables se
multiplient quant 3 la gestion
du pouvoir, le Pit fait dans le
chorus plutét que la différence.
Le parti dAmath Dansokho a
tenu hier une conférence de
presse durant laquelle Sémou
Pathé Gueye a analysé les fon-
dements des «dérives» du pou-
voir actuel. PAGE 4

N BASKEI' |
_|Le quatriéme
|quart-temps

d Etlenne Prlra

ELUS LOCAUX
Le triplé de Ia
Cap 21 fait
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RAF_{POHT NATION&LSUR?LE DEVELOPPEMENT HUMAIN
“Un document dangereux” a censurer ?

Analyser le mode de gbrivernahbe des Institutions, celui des .
processus économiques et des politiques sociales est I'objec-

tif que s’est fixé le rapport national sur le développement
humain 2001 au Sénégal. Le lancement de rapport qui s’est fait
avant-hier a soulevé I'ire du président Abdoulaye Wade.

Le développement hu-
main n'est pas seulement la
conséquence de processus
économiques, il est aussi le
résultat de l'interaction entre
les politiques économiques
et sociales et les modes de
gouvernance. Telle est la

conclusion Rapport national -

sur le développement hu-
main au Sénégal (Rndh).
Un rapport dont le lance-
ment officiel a eu lieu hier
sous la présidence de Me
Abdoulaye Wade président
de la République, en pré-
sence de tous les membres
de son gouvernement.
Cetle cérémonie inter-
vient deux jours aprés le
lancement a4 Manille (aux
Philippines) du Rapport
mondial sur le développe-
ment humain qui‘en est arri-
veé a la conclusion que,“r'ef-
ficacité da la gouvernance
est la clef du développe-
ment humain’. Ce.qui dé-
créte la reconnaissance uni-
verselle de la bonne gou-
vernance comme “un impd-
ralif incontournable pour le
développement’, selon. le
représentant résident du
Pnud & Dakar, Ahmed Rha-
Zaoui. .
Aussi, en matiére de
bonne gouvernance, le Sé-
négal est toujours présenté
comme un modéle en Afri-
que._et ailleurs. Or l'index de
développement humain du
Sénégal “demeure obsting-
ment parmi.lus plus bas au
monde”. En eftet, le Séné-
gal, occupe la 158e place
sur 173 dans la classifica-
tion publiée mercredi der-
nier par le Pnud. Cette clas-
sification qui a été établie
selon l'indice de développe-
ment humain des pays
considérés. |l y a un “para-
doxe" & “glucider”, de l'avis
de M, Razhaoui qui semble
ne pas comprendre “le dé-
calage qui s'est creusé en-
tre une gouvernance démo-
cratiqgue manifeste et une

performance de développe-
ment humain bien en degéa
des espérances’.

Cet dclaircissement sera
d'autant plus nécessaire
qu'il est dit que “les indica-
teurs de performance au
Sdndgal montrent que ‘la
gouvernance est désormais
adoplée comme paradigme
constitutif de I'organisation
et de l'exercice des pou-
voirs et que le développe-

“ment humain durable est

considéré comme finalité
ultimes des politiques de
développement’, rapporte le
reépréseniam du  Pnud.
Neanmoins, poursult-il, une
telle déclaration augure une
corrélation positive entre
bonne gouvernance et dé-
veloppement humain au S¢-
négal.

Par ailleurs, il est d'une
part souligné dans ce rap-
port I'exislence de “convic-
tions et de volontd de chan-
gemenf' depuis l'avéne-
ment de l'alternance. D'au-
tre part, il y est noté “qu'il y
a encore un long chemin a
parcourir pour venir a bout
des réformes en profon-
deurs qui restent & réaliser
pour tesler les convictions
et la nouvelle volonté de
changement’.

En outre, ce rapport a
fait I'objet, avant-hier, de tra-
vaux en atelier avec des
commissions sur la gouver-
nance éconemique, institu-
tionnelle, et sur les politi-
ques sociales. Selon les
recommandations de ces
travaux, il serait profitable
d'utiliser les nouvelles tech-
nologies de [information
pour- améliorer la qualité’ et
la productivité du service pu-
blic. Aussi faudra-t-il, entre
autres recommandations,
renforcer la décentralisation,
le réle et la capacité des
médias. Par ailleurs, sugge-
re le grotesseur Moustapha
Kasse coordonnateur de ce
Rndh'produit par une équipe

de consultants & la deman-
de du Pnud, il faudra surtout
“éviter  d'apporter des
réponses politiciennes &
des questions éminemment
techniques” comme le cas
de la filibre arachidiére.
Seulement voila ! ces
belles recommandations
n'engagent en rien le prési-
dent de la République Me
Abdoulaye Wade ni son
gouvemnement. Et le prési-
dent Abdoulaye s’est voulu
trés clair a ce sujet : “Je
n'approuve ni ne désap-
prouve ce rapport qui ne
concerne pas mon gouver-
nement. Je n'al pas & le
ddfendre et je ne le défen-
drai pas”. |
Aux présentateurs du
RAndh, lo président Wade
conseille d'appeler ‘“ceux
qui étaient 14" (le rapport se
base sur des données anté-
rieuras & 2001) Eour défen-
dre ce travail. A son avis,
“fls ont assez de cadres’
pour défendre le rapport
dont le président de la
République s'interroge sur
“la valeu?" du moment qu'il
n'est pas contradictoire,
parce que rédigé en [l'ab-
sence d'un représentant de
son gouvernement.
Toutefois, le président
Abdoulaye Wade fait savoir
qu'il prendra compte du
contenu du rapport pour
savoir quels sont les chan-
gements opérés sous son
magistére. N'empéche, le
président Wade estime qu'il
est “dangereux que ce rap-
port circule tout seul’ dans
les instances internatio-
nales. D'oll sa proposition
au représentant résident de
produire un autre rapport
qui sera intitulé “Tome 2,
avec les mémes couleurs
mais élaboré en collabora-
tion avec les membres de
son gouvernement pour
“faire notre’ bilan de déve-
loppement humain”.
Aminatou M. DIOP

-L'incompréhensible logique de Me Wade

:Faudrait-il réderire I'histoire du Sénégal
& compter de 2001 ? On est tenté par I'af-
firmative a cette question quand on suit le
raisonnement du président de la
République Me Abdoulaye Wade qui prési-
dait hier le lancement du Rapport national
sur le développement humain, Et le cas
échéant, il serait légitime de se demander
quel sens attribuer dés lors 4 la continuité
dans la gestion des affaires publiques.
‘D'abord, tout en présidant la cérémo-
nie de lancement du Rapport national sur
le développement humain 2001, le prési-
dent Wade lui a dénié tout caractére “offi-

ciel'. Pourtant, Fensemble de son gouver- &

nement’y était, mais & titre d'invités & une
“réunion” privée".” Car ‘ladite “cérémonie
était, pour le président Abdoulaye Wade,
juste une séance de “causerie au coin du
fed’ & laquelle le Pnud l'avait invité en
compagnie de son gouvernement. Une
invitation & laquelle il a répondu pour plai-
der sa cause, en fustigeant “f'amalgame”
+ autour de ce Rndh qu'on-veut imputer &
son gouvernement. Une attitude désolante
de l'avis du président Wade, qui ne se jus-
tifie que par llignorance du fait que Iui et
son gouvernement n'ont pas “(leur)
langues dans (leur) pochg” .
_Ensuite, il faudra “demander” aux
cadres du régime de lancien président
Abdou Diouf de défendre le-Rndh 2001,
précise-t-il. Parce que, explique le prési-
dent Abdoulaye Wade, il n'a pris le pouvoir
gu‘en avril 2000 et le temps de rédiger et
e faire voter la nouvelle Constitution, I'an-
née était déja bouclée, .

“Alors s'il faut considérer que le bilan de

:I'actuel régime ne commence en fait qu'en

2001, & qui imputer les performances de
Fannée 2000, ou devrait-on le considérer
comme "une année invalide". Et si tant est
gue cette logique convoquée par le prési-

ent de la Republique pour réfuter le Rndh
2001 est valable, pourquoi n'avait-on pas
invité les cadres d'avant-alternance pour
inaugurer, la Piscine olympique de Dakar

“qui a quand méme été un des grands pro-

jets réalisés par I'ancien régime. Quid des
financements de projets négocids par I'an-
cien gouvernement et exécuté par celui de
lalternance ? : :

" Certes, les chiffres du Pnud dans le
Rndh remontent bien loin dans les années
90. Mais il faut reconnaitre que le prési-
dent Abdoulaye Wade, tout comme ces
militants qui ont élé “des ministres
entristes” dans les différents gouvemne-
ments & majorité élargie de I'ancien prési-
dent Abdou Diouf, sont tout aussi comp-
tables des performances économiques,
politiques et sociales du Sénégal des
années 90, En tout jusqu’en 1998.

Alors il serait plus sage de tourner la
page socialiste comme les sénégalais
l'avaient voté un soir de 19 mars 2000 et
considérer les faits d'avant 2001 comme
un rétroviseur dans lequel il faudra se

‘mirer pour réaliser de réels et profonds

changements réels. Des changements
fondés sur l'expérience de ses anndes
passées pour construire des lendemains
meilleurs. L'histoire du Sénégal y ﬂa%\era
de belles lettres. A. M. DIOP

_partir "de

ASSOCIATION D’ELUS LOCAUX

. Les associations des maires du Sénégal (Ams), des présidenis
de conseil régional (Apr) et des présidents de conseil rural ont
depuis hier de nouveaux présidents. Si I’élection de trois
membres de la Cap 21 a la téte des organisations d’élus locaux
s’est déroulée sans surprise, des frictions entre les maires de la
majorité présidentielle et de I'opposition sont survenues au
moment de la désignation des membres du bureau de I’Ams. Les
maires de I'opposition ont décidé de quitter la salle avant la for-
mation du bureau de la structure, estimant que leurs revendica-
tions n’étaient qu'imparfaitement prises en compte.

La Cap 21 rafle tout et frustre le Cpc

Pas de surprise, mais
dos négoclations dilficiles.
Tel était le bilan que fai-
saient hier devant la presse
les présidents fraichement
élus des associations des
maires du Sénégal (Ams),
des présidents de conseil
régional (Apr) et des prési-
dents de conseil rural
(Apcr). Pas de surprise, car
les hommes qui étaient
ressentis depuis quelques
ours se sont imposés sans
difficulté & la téle des trois
organisations d'élus locaux.
Ainsi, Ousmane Massock
Ndiaye, Abdoulaye Faye et
Aly L6, tous trois de la mou-
vance Cap 21, ont pris les
commandes de I'Ams, de
I'Apr et de I'Apcr. Leur parti
politique étant largement
majoritaire au niveau des
mairies, des conseils régio-
naux et des conseils ruraux,
ils n'ont eu aucun mal a se
faire élire.

Mais si leur désignation
n'a été qu'une formalité, il
n'en a pas été de méme
pour la formation des bu-
reaux de travail des organi-
sations, Le conflit le plus dur
est intervenu au moment de

la répartition des places au
sain du bureau da 'Ams. En
effet, quatre heures de dis-
cussions n'ont pas suffi pour
trouver un accord satisfai-
sant entre les maires de la
Cap 21 et ceux de I'opposi-
tion. Estimant que les
postes proposés par les
maires de la Cap 21 au sein
du bureau de |'organisation
étaient - insuffisants, les
maires da la Cpc ont décidé
de se retirer de la salle et de
ne pas prendre part a la for-
mation du bureau.

Los trois présidonts nou-
vellement élus ont cepen-
dant cherché & minimiser
l'incident en se présentant
comme des hommes de
consensus. Se voulant ras-

surant, le président de
I'Ams, Abdoulaye Faye,
s'est dit «persuadé que

nous trouverons une solu-
tion». Nous serons, a-t-il
précisé, «au service des po-
pulations au-dela de toutes
considérations partisanes».
L'élection des présidents
close, I'heure est donc & un
bilan du travail réalisé pen-
dant les cing années précé-
dentes dans le cadre de

I'Ams, de I'Aps et de |'Apcr.
L'ebjectif étant, comme I'a
précisé Abdoulye Faye, de
«continuer ce qui s'est déja
fait». En effet, ‘ces trois
organisations sont appelées
& jouer un réle particuliére-
ment important dans le pro-
cessus de décenlralisalion
en cours au Sénégal.
Interface entre I'Etat et
les collectivités  locales,
d’'une part, et entre les
bailleurs de fonds et les
mairies, régions et commu-
nautés rurales, d'autre part,
ces organisations sont un
cadre de concerlation per-
mettant d'élaborer des poli-
tiques prenant en compte
l'ansemble des collactivilés,
Plusieurs projets visant &
renforcer leur capacité sont
déja en route. A F'image du
Programme d'appui aux
élus locaux (Pael) financé
par 'Agence canadienne de
coopération et de dévelop-
pement international (Acdi)
qui vise & «améliorer les
capacités des collectivités
locales & produire des ser-
vices de proximite».
David PUIG
(Stagiaire)

Les paysans en guerre contre la tomate “gambienne”

(Correspondance) -
Les producteurs de tomates
du delta et de la vallée du
fleuve Sénégal ont décidé
de lutter contre la concur-
rence déloyale que leur font
les produits en provenance
frauduleuse de la Gambie.

Cette décision a été prise

lors d'une réunion d'évalua-
tion de la campagne de
tomate 2001-2002,

Selon le président du
comité Interprofessionnel
de la tomate, M. Fédior,
I'Etat  sénégalais  doit
prendre toutes les mesures
nécessaires pour arréter
systématiquement I'entrée
dans nolre pays de cette
tomate frauduleuse. Pour
M. Fédior, ce qui est para-
doxal, c'est que la Gambie
n'a pas d'usine de tomates ;
elle importe de la tomate a
I'ltalie et de

I'Espagne, des pays ol la
culture de la tomate est
subventionnée & 80 % par
I'Union européenne. Par
conséquent, pour M.
Fédior, dans cette exporta-
tion vers le Sénégal, la
Gambie n’a rien & perdre.

Le président du Comité
interprofessionnel de la
tomate de tirer la sonnette
d'alarme : «Nous avons
ddja des difficultds avec les
filieres de l'arachide et du
riz ; si nous ne prenons pas
des mesures, 'unique sec-
teur qui survit encore va
bientét s’écrouler parce
qu'on a accordg des facili-
tés & la Gambie et c'est
intolérable.»

Devant cette situation
jugée inadmissible par les
producteurs de tomale, le
Comité interprofessionnel
appelle & la vigilance de

I'Etat sénégalais au niveau
de la frontiere sénégalo-
gambienne. «Méme si les
relations entre les deux
pays doivent en souffrir,
nous n’accepterons pas
cette concurrence», avertit
M. Fédior qui a affirmé que
les producteurs sénégalais
sont capables d'assurer
l'autosuffisance du pays en
tomate.

Cette année, le bilan de
la campagne de tomate est
mitigé. Contrairement a la
saison derniére qui avait
enregistré une production
record de 47 000 t, cette
année, 42 000 t ont été
récoltées. Un chilfre loin
des espérances qui se sont
envolées en raison des
intempéries survenues
dans la région Nord au mois
de janvier dernier,

Mama M. NIANG

L'université Gaston Berger fait 100 % au Cames

L'Université Gaston Ber-
ger de Saint-Louis a obtenu
au terme de la 24e Session du
Conseil Africain et Malgache
pour I'Enseignement Supé-
rieur (Cames) qui vient de se
tenir a Libreville (Gabon) un
taux de réussite de 100 pour
cent.

Celte session qui s'est
déroulée en présence du rec-
teur de r'institution universitai-
re saint-louisienne, le profes-
seur Ndiawar Sarr, a enregis-
tré la participation de 11 can-
didats présentés par I'Ugb au
Cames, dont les différents
comités techniques spéciali-
sés évaluent chaque année la
candidature des enseignants
du supérieur pour une promo-
tion dans leur carriére univer-
sitaire. -

Cette bonne santé acade-

+ mique de I'Ugb se refiéte éga-

lement & travers la récente
soutenance de thése de
Doctorat d'Etat és-Lettres &
lissue de laquelle le jury a

décerné a l'unanimité la men-
tion “trés honorable” a
Baydallaye Kane.

Enseignant depuis plu-
sieurs années & I'Ugb, M.
Kane s'est intdressé aux
Reprédsentations de la justice
répressive dans les romans
da Chinua Achebe : Ngagi Wa
Thiong'O et Alex La Guma :
'expression d'un .double
enga?arqent. durant sa thése,
dont [a direction était assurée
par le professeur, Ndiawar
Sarr, Recteur de 'Ugb.

Dans son exposé, M.
Kane a démontré que le
théme de la justice répressive
sert de prétexte a des écri-
vains africains anglophones
pour “déconstruire” le dis-
cours colonial sur I'Afrique,
mais aussi illustrer le désen-
chantement et la désillusion
gui ont suivi les indépen-

ances des Etats africains.

Le jury qui a trés bien
apprécie les travaux de l'en-
seignant saint-louisien, était,

signale-t-on, composé par
Edris Mackward, professeur
émeérite de I'Université de
Wisconsin  Madison (Usa),
Christiane Fioupou, profes-
seur des Universités de
France, Marigme Sy et
Mamadou Kandiji, professeurs
titulaires a I'Ucad et Mwamba
Cabakulu, maitre de confé-
rences a I'Ugb.

Dans la méme mouvance,
une brillante thése de doctorat
du troisiéme cycle vient d'étre
soutenue par Idrissa Ly &
'Ugb autour du sujet ; Resul-
tats d'existence en optimisa-
tion de forme et étude d'un
probleme extérieur & frontiére
libre : cas du P-Laplacien.

M. Ly qui a entiérement
réparé sa thése au sein de
'Ufr de I'Université de Saint-
Louis a obtenu la mention
"rés honorable" et avec les
félicitations du jury présidé par
le professeur titulaire, Galaye

Dia.
(Aps)
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LANCEMENT DU RAPPORT 200! SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN AU-SENEGAL
: ' A : y o e -
Wade tourne en dérision les experis

La céré de lar officiel du rapport national sur le développement humain au Sénégal de
2001 a été I'occasion pour Me Abdoulaye Wade qui présidait la rencontre de fustiger vertement ledit
rapport'qui dit-il n'engage pas son gouvernement, Les experts qui ont rédigé le rapport de méme que
les représentants du Pnud qui étaient présents hier au Méridien Président, ont tout simplement adopté

le profil bas devant le chef de PEtat.

Le rapport sur le dévelop-
pement humain au Sénégal
de 2001 a été rédigé par un
groupe de consultants Indé-
pendants engagé pour la cir-
constance par le Pro-
gramme des Nations-Unies
pour le développement
(Pnud). Hier au Méridien
Président, le rapport était
présenté au chef de I'Etat.
Tour i tour, le Représentant
résident du Pnud a Dakar
M. Ahmed Rhazaoui, le pro-
fesseur Moustapha Kassé
qui a dirigé les travaux des
experts et Mme Marie An-
gélique Savané la présidente
du comité de pilotage ont
rapporté les grandes li-
gnes du rapport. Le Prési-
dent Wade tantét attentif
" aux discours des interve-
nants, jetait par moment
un coup d'oeil derriére des
lunettes , sur le rapport qui
lui avait été remis. Quel-
ques notes par ci quelques
petits échanges inaudibles
pour l'assistance avec le
Ministre de I'économie et
des finances Abdoulaye
Diop, Wade semblait pré-
parer sa réaction.
La corruption dans I'admi-
nistration sénégalaise, la
pauvreté, la mauvaise
gouvernance; les mauvaises
politiques ou réformes éco-
nomiques et sociales, tout
est passé au peigne fin dans
le rapport de 2001. Et ce
sont ces préoccupations
qu'ont rapporté hier les dif-
férents orateurs a Me
‘Wade.
Le chef de I'Etat attendu 3
10 heures trente a fait son
apparition a 11 heures 32
minutes. A pratiquement |2
heures, il s'arroge la parole
pour ne la donner qu'a 13
heures 07 minutes.
Me Abdoulaye Wade com-
mence par rappeler a I'as-
sistance que la bonne
" gouvernance estune condi-
tion sine qua non pour le
développement de I'Afrique
et pour attirer des investis-
sements. Il soutiendra sa-
luer le courage et'la sincé-
rité de toute personne qui
dit ce qu'il pense sans ar:
riére pensée politique.
«LInstitution internationale
dont je me sens le plus pro-
. che, c'est le Pnud, car il est
dépouillé de toute considé-
ration superflue. Elle est ef-
ficace et va droit au fait»,
dirale chef de I'Etat comme
pour rassurer ses hotes .
Mais c'était juste pour pré-
parer la transition qu'il fera
avec un «Pourtant, cette

Le Président
Me Abdoulaye Wade

réunion n'est pas officielle
parce qu'elle n'est pas orga-
nisée par le gouvernement
mais par le Pnud qui m'a
seulement invité. J'aurais pu
envoyer un ministre, mais je
suis venu car toute la presse
avec ce rapport a fait état
de lacerruption, de la mau-
vaise gouvernance sans qu'il
y ait une précision sur la
période. Alors je suis venu

‘pour me défendre...»

Et Me Wade de poursuivre
«Vous avez utilisé un langage
scientifique dans votre rap-
port, alors je vais m'expri-
mer en me fondant sur une
base scientifique. Globale-
ment, le rapport que vous
avez rédigé ne concerne pas
mon gouvernement. Je n'ai
pasile défendre etjenele
défendrai pas. Appelez ceux
qui étaient la (ndir: I'en-
quéte du rapport a com-
mencé en 1999) avant et
demandez-leur ce qu'ils
pensent de ce rapport. Je
suis désolé que les rédac-
teurs de ce rapport n'aient
pas précisé qu'il s'agissait'de
I'autre gouvernements.

La salle de conférence du
Méridien, jusqu’alers silen-
cieuse, était tout d'un coup
accueillie par une espéce de
murmures d'approbation.

MEe WADE A LA DEFENSE

Le Président Wade ne chan-
gera pas e ton de son dis-
cours, pléisantln et en
méme temps ferme. Avecle
sourire, il demande a ses
hétes pourquoi dans le rap-
port -qui fait tout de méme
allusion a une partie de la
gestion du gouvernement

de |'alternance-, n'a pas fait .

mention des changements
opérés et des réalisaflons
effectuées depuis son ac-
cession au pouvoir. «Vous
m'avez appelé a un procés
alors je suis venu me défen-

* dre & cause de la confusion

qui a été créée. e m'éléve
contre I'amalgame qui est
entretenu dans ce rapport
et que je trouve déplora-
ble», assene-t-il. Et Me
Wade de poser la question
aux trois. maitres de céré-
monie (Le professeur
Kassé, Rhazaoui, et Marie
Angélique Savané) quil'en-
touraient a la tribune-offi-
cielle avec les ministres
Abdoulaye Diop et Aminata
Tall du développement so-
cial: «Parmi le groupe qui a
travaillé sur ce rapport, qui
a représenté le gouverne-
ment? || s'était arrété 4 cet
instant sur la page 7 du rap-
port intitulé «Remercie-
ments» ol étaient listés les
noms des différents consul-
tants, superviseurs et con-
seillers qui ont participé a
I'élaboration du rapport de
2001. Le chef de I'Etat de
poursuivre, «)'aurais sou-
haité voir des représentants
du gouvernement dans
I'équipe qui a étudié ce do-
cument. Le contenu, je ne
I'approuve ni ne le désap-
prouve, ceux qui sont visés
n'ont qu'a se défendre...»

Me Wade continue a feuille-
ter les pages di rapport dans
lequel il extirpe par mo-
ments quelques phrases,
qu'il commente. |l rejette la
«forte concentration des
pouvoirsau niveau de la Pré-
sidence de la République,»

dont a fait allusion le rapport
expliquant qu'il n'a pas un
super gouvernement mais
des conseillers quisont char-
gés d'orienter les personnes
qu'il regoit vers les ministres.
Et le Président de faire re-
marquer que méme ses
conseillers n'ont pas le droit
d'adresser une correspon-
dance au Premier ministre.
Seul le secrétaire général du

gouvernement, renchérit-il

dispose de ces prérogatives.

«ANACHRONISMES»

Revenant sur 'aspect «indé-
pendance de la justice», le
Chef de I'Etat estime qu'il
doit critiquer le fonctionne-
ment de la justice. «Com-
ment expliquer qu'un ci-
toyen sur la base de pré-
somptions, soit emprisonné
pendant trois mois sans étre
entendu par le juge? « Et Me

Wade de donner I'exemple

des incriminés suite 2 la ba-
garre qui a opposé il y a
quelques mois des syndica-
listes de la Cnts et de la
Cnts/ Fe. «ll y a méme des
gens qui ont fait deux ans en
prison sans étre interrogés,
cela n'existe dans aucun
pays du monde; je vais de-
mander une réforme du
code de procédure pénale»
dirale Président Wade. Tou-
jours en parlant de «l'indé-
pendance de la justice», Me
Wade fera savoir i ses hé-
tes que la lenteur de la jus-
tice actuelle, ce sont eux qui
I'ont voulue puisque I'ayant
votée avec |'ancien régime.
Le code routier dont ont fait
état les rédacteurs du rap-
port date de 1980. Une

évocation qui a fait rire Me
Wade puisque la date, pour
lui est bien loin de son arri-
vée au pouvoir. Quant au
code des marchés publics
qui selon les experts du
Pnud cautionne des mar-
chés de gré a gré, le Chef
de 'Etat soutient que depuis
son arrivée au pouvoir,
aucun de ses ministres n'a
signé un marché de gré a
gré... La ol les experts du
Prud proposent de repen-
ser la décentralisation,
Wade soutiendra que cette
remarque est a I'opposé de
ce que son gouvernement
est en train de faire. I, dit-
il, a opéré une rupture par
rapport i la décentralisation
dont parlent les consultants.

A PROPOS DE LA COR-
RUPTION

Me Wade tout au long de son
allocution fera rire I'assistance
de par ses piques et répliques
quiillance a ses hétes. «/'aime
la eritique parce qu'elle per-
met d'avancer, mais il faut que
la critique soit faite positive-
ment explique Je Président
quin'a pas pus’empécher de
citer Transparency internatio-
nalquiaépinglé le Sénégal en
matiére de corruption. Pour
luii, ce rapport de
Transparency ne cherche
qu'a détruire I'image du Sé-
négal et de son Président.
«Nous ne pouvons pas per-
mettre que des gens détrui-
sent comme cela notre
image», conclut-il sur cet as-
pect.

Clest sur le «redressement
fiscal» que Me Wade va
pourtant défendre son gou-
vernement. En fin 2001 des
investissements de 201 mil-
liards ont été agréés et dans
le premier semestre de
2002, 329 milliards d'inves-
tissements ont été agrées
dont 60% de projets en
cours d'exécution.

Sur le volet social, le Prési-
dent s'interroge: «dans quel
pays au monde le secteur
privé va dire au gouverne-
ment qu’ il va augmenter les
salaires; dans la fonction pu-
blique nous I'avons fait alors
qu'on (ndir: institutions inter-
nationales) nous demande
baisser les salaires»,
Toujours dans sa dissertation
d'une heure, Me Wade dira
aux experts et au représen-
tant du Pnud: «Je vous invite
A faire le bilan de notre ges-
tion. Nous formerons un co-
mité paritaire, vous serez 20
et nous serons aussi 20. On
commence dés aujourd'hui si
vous le voulez i procéder a
T'analyse du développement
humain au Sénégal et aprés
vous pourrez critiquer. Parce
que nous sortirons un livre

(ndir: rapport) du méme for-
mat, de la méme couleur ct
onval'appeler le Tome 2". Ex
l'assistance de se fondre dans
des rire.

Se tournant vers Marie An
gélique Savané qui se trouvai
asadroite, le Président Wadc
liche: «Marie Angélique vous
les femmes avez réclame los
droits de la femme, vous ére:
mélnc VENLCs me remercict
pour cela parce que celaa e
mentionne dans la Constitu-
tion, il fallait alors I'éerire dans
cerapports, Madime Savane
se contentera de sourire.
C'est par le mot corruption
qu'ilva terminer son discoun
en demandant comment
peut-on mener une enquéte
surla corruption avec des po
pulations analphabeétes. Il Lu-
sait allusion a l'indice de per-
ception de la corruption cal
culé a partir d'enquétes
auprés des menages. «Quelle:
est I'explication du mot cor-
ruption en ouolof ? lance I
Président a I'assistance:
Aprés quelques murmures
et hésitations, ce sera le
ministre Abdoulaye Diop
qui lui soufflera «Guerr». Et
Wade de lui dire: «C'est un
ouolof tres profond,
cayorien que beaucoup nc
connaissent pas...» Il sug-
gere alors aux experts de
commencer par definir on
langue nationale certaines
expressions utilisées dans
leur enquéte. «Si tout Jo
monde nous aide & combat-
tre la corruption, nous ul-
lons réussirs, termine lo
Président.

L'accusaTioN MUETTE

La séance étaitainsi levée. L&
premier ministre Mame
Madior Boye et les autres
ministres (Aicha Agne
Pouye, Joseph Ndoug
YoussoufSakho, Awa Guéye
Kébé) tous dans les loges dr
I'assistance, quittent la sallc.
Les concernés, experts et
représentants du Pnud ont
préféré ne plus rien dire. Lus
salutations entre personna-
lités ont suivi. Les rires et ap-
plaudissements ont bien
ponctué la cérémonie ¢ui
avait accueilli une centaine
d'invités.
Laconlérence de presse que
devait donner le Represen-
tant du Pnud et son staff, sera
annulée. Elle était devenuc
apparemment inopporturic.
Mas il serait interessant s
Lous ces points que ¢'autres
positions de fond soient cla
rement défendues par
experts tournés hier en ve-
rision, Les termes d'un v
table debat saienufiGue
poses, vivemnent qu'ils soic.t
enrichis.

Marie ApeLaine DIONE
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- harienne, il ne
. de 37%. ;

. Diouf et Tanor Dieng.

E ME WADE EN COLERE CONTRE LES EXPERTS DU PNUD

"Votre rapport ne conceme pas mon gouvemement’

Le rapport national sur le développement humain 2001 du Pro
(Pnud), intitulé « Gouvernance et développement
C'est la conviction du Président de la République.

Dans le rapport du Pnud, le Sénégal
est ainsi,considéré comme un pays a
faible indice de développement
humain, selon une typologie propre a
'agence des Nations Unies. Entre
autres indicateurs qui semblent acca-

. bler le régime actuel, I'alphabétisation

des adultes. Dans le rapport 2001, si
la moyenne de personnes alphabéti-
sees est de 58,5% en Afrique subsa-
serait au Sénégal que

Méme constat pour le taux de scola-
risation des enfants en age d'aller &
I'école. En Afrique subsaharienne, la
moyenne a été calculée a 42%, alors

- qu'au Sénégal,. il est seulement de

38,1%. Attardons-nous un peu sur le-
Produit intérieur brut par habitant
entre autre indice. La moyenne en
Afrique au sud du Sahara a été fixée &
1607 unité monétaire- alors qu'au
Seénégal, la barre est encore seule-

. -ment arrétée & 1467.

Face a ces chiffres, la réalité semble
toute autre pour le gouvernement
sénégalais. Autant les chiffres du rap-
port proprement, c'est semble-t-il le

- rang affecté au Sénégal pour ce qui

est de lindice de développement
humain qui semble déranger le pou-
voir actuel. Ce qui explique que le.pré-

. _sident Wade monte ainsi au créneau

pour prendre la defense de son gou-

- vernement en faisant porter le cha-

peau au régime socialiste de Abdou

« Le rapport du Pnud ne ‘concerne

‘pas mon gouvernement. » Martelé en
. frangais et en wolof, la phrase est bien
. d'un homme qui défend son bilan. Le
. Chef de I'Etat, Abdoulaye Wade en est

convaincu. Selon |ui, le rapport 2001
du Pnud, sur le développement
humain durable, qui place le Sénégal

. & la 145 eme place sur 162 pays, ne

concerne nullement son gouverne-

| ment. Celui de l'alternance s'entend. ,

Et pour ceux qui auraient tendance &

. l'oublier, Me Wade a rappelé volon-

tiers, que lui et son équipe sont arrivés

~ au pouvoir en mars-avril 2000. Or, les

données qui ont servi & la rédaction
du fameux rapport sont ceiles -de
1999, donc sous le régime socialiste
de Abdou Diouf..Ces préeautions ora- -
toires. n'ont pas été de trop pour le

_ President de la République, qui a pro-

cédé hier, vendredi 26 juillet, a la cia-
ture du séminaire de lancement du
rapport national 2001 du Sénégal sur
le développement humain durable, du
Pnud.

Polémiste a souhait, le ton parfois

agressif, c'est un Me Wade: sorti de

officiel et solennel, le chef de I'Etat a plutot
ui defraye actuellement la chronique.

ses gonds qui a mis de coté le dis-
cours rédigé pour la circonstance,

our mettre carrément les pieds dans
e plat. « Le rapport que vous avez fait
ne concerne pas mon gouvernement

et je ne le défends pas », a-t-il soute- _

nu. Le Chef de I'Etat souhaiterait bien
qu'on dissocie son gouvernement des
conclusions de ce document pour
iequel il n'est nuilement comptable.

« J'ai lu la presse avant de venir et jai-
merais bien qu'on cesse de faire des
amalgames qui peuvent porter préju-
dice au Sénégal », a indiqué Me
Wade qui a rejeté en bloc les conclu-
sions du rapport du Prud et a attaqué
frontalement ses auteurs..

Le débat sur la corruption relancé par
Transparency International, relayé par
le Forum Civil, dont un récent rapport
avait épingié le Sénégal, il y a
quelgues mois a été remis sur le tapis
par Président de la République. Et les
critiques du Chef de I'ktat ont été par-

ticulierement acerbes. « Tranparency .

internatjonal, c'est autre chose », sou-
ligne-t-il. « Que mon pays soit épinglé,
c'est défruire le Sénégal, c'est défrui-
re son président. Il faut qu'on fasse.
aftention pour ne pas m'obliger & me
défendre comme c'est le cas aujour-
d'hui. Nous avons réussi & améliorer
les .choses au Sénégal el nhous ne
pouvons pas accepter que quelqu'un

gramine des Nations-Unies pour le Développement
humain », ne concerne pas le gouvernement de I'Alternance.
Me Wade pense que son gouvernement n'est nullement conip-
table des contre performances enregistrées par le Sénégal qui s'est placé a la 145 éme place sur 162 pays, selon
_le rapport mondial sur l¢ développement 2001 et 154 sur 173 pays, dans le méme rapport pour ce qui est de I'in-

dice de développement humain. En lieu et place du discours

les hostilités contre les experts du Pnud, auteur du rapport g

ouvert

detruise le Sénégal pour une annonce
tonitruante. a la premiére page d’un
Journal », s’est vigoureusement défen-
du-Me Wade.

« Nous vous invitons a un debat »

Aux experts du Pnud, il 2 demandé
une confrontation. « Nous vous invi-
tons a un débat a lissue duquel on va
sortir un autre rapport qu’on appellera
tome 2 ». « Car, soutient le Chef de
I'Etat, c’est dangereux que ce livre cir-
cule. Je ne veux pas aller au G8 et
qu'on me dise voifla le Sénégal... », a-
t-il expliqué. Pourtant, le Chef de I'Etat
n'a pu occulter ce qui semble bien une
evidence, méme s'il a joué sur ia
semantique. « Personne ne dit qu'il
n’y a pas de corruption au Sénégal.
Nous avons envoyé au tribunal des
dossiers d'audit de certains respon-
sables de sociétés nationales »,
reconnait-il. -
Mais, s'est-il empressé de souligner,
«ily ala corruption au Sénégal, mais
le Sénégal n'est pas un pays corrom-
pu. Et celui qui le dira, je l'attaquerai
au tribunal », a affirmé péremptoire-
ment le Chef de I'Etat. Pour lui,
I'Indice de Perception de la Corruption,
(lcp), qui .a fondé le rapport de
Transparency International, épinglant
le Sénegal, « n'est que l'enregistre-
ment de facteurs subjectifs », ne tra-
duisant donc aucune réalité sur I'état
de la corruption au Sénégal. D'autant
ue, selon le Président de la
épublique, les ménages qui sont
interrogés n'ont aucune maitrise du
concept de la corruption.
Aussi, Me Wade n’a-t-il pas manqué
de souligner que le fonctionnement de
la justice ne Iui donnait pas entiére
satisfaction. « Je ne suis pas d’'accord
que des cifoyens soient arrétés et
emprisonnés depuis deux, trois mois
voire des années sans qu'on étudie
leurs dossiers. Je demanderai méme
quon revoie le code de procédure
pénale », a précisé le Chef de I'Etat.
Cette sortie ferme "de Wade a l'en-
droit du rapport du Pnud n’a pas lais-
sé indifférent les experts qui ont été a
la base de son élaboration. En sa qua-
lité de responsable du comité de pilo-

‘tage, Marie Angéligue Savané dit

avoir accepte le fait, gue certaines par-
ties du rapport ont porté sur l'année
1999 comme le précise le président -
Abdoulaye Wade. ‘Mais & I'en croire,
« il est également vrai que les
enquétes ont aussi porté sur le régne
de l'actuelle équipe au pouvoir. »
Moussa DIOP

SUD ‘QUOTIDIEN Samedi 27 Juillet 2002
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Perspectives

LUTTE CONTRE LA CORRUPTION

Une Coalition nationale pour
la transparence voit le jour

Emise il y a deux ans lors d’une assemblée du
Forum Civil, une Coalition nationale pour la
transparence et contre la corruption vient d'étre
mise sur pied par plusieurs organisation socio-

professionnelle.

Le Forum civil et plusieurs
organisations socio-profession-
nelles viennent de mettre sur
pied une Coalition nationale
pour la transparence et contre la
corruption (Cnic). L'Assemblée
générale constitutive a eu lieu le
24 juillet 2002. La mise sur pied
de la Cntc intervient aprés la
publication d'une enquéte sur la
corruption au Sénégal par le
Forum Civil au mois de mai der-
nier. La fiabilité des résultats de
cette enquéte avaient été mise
en doute par le président de la
République, M. Abdoulaye
Wade. En fait, la Cnic est une
vieille idée qui procéde d'une
proposition émise lors d'une
assemblée du Forum Civil en
I'an 2000. Une telle coalition se
justifie, selon ses initiateurs, par
l'état «trés préoccupant» de la
corruption au Sénégal. Cette
situation, notent-ils, produit des
effets néfastes sur le développe-
ment économique et social du
pays, déja sérieusement mar-
qué par l'appauvrissement de
plus de 70% de la population.
De plus, remarquent les initia-
teurs de la Cnic, depuis l'alter-
nance, |'Etat tarde & donner des
réponses adéquates dans le
domaine de la lutte contre la cor-
ruption. C'est donc dans le des-
sein d'arriver de maniére diligen-
te & ces mesures attendues que
le Forum civil a décidé de mobi-
liser I'opinion nationale et de
faire exercer des pressions sur
les décideurs publics par la mise
sur pied de la Cntc. Celle-ci, qui
aura une personnalité juridique
propre a pour objectif, de l'avis
de Maitre Mame Adama Gueye
Président du Forum Civil, “d'im-
pliquer le maximum d'crganisa-
tions dans la lutte pour la trans-
parence et conlre la corruption”.
Pour ce faire, la Cntc entend lut-
ter contre la corruption et pro-
mouvoir la transparence dans la
geslion des affaires publiques.
La coalition vise également a
moraliser la vie publique, cultiver
le gocit de l'effort et promouvair
le mérite. Enfin, elle cherche a
optimiser et a sécuriser la ges-
tion des deniers publics.

L'Assemblée générale a
débouché sur ['élection du
Conseil de direction compose de
21 membres. Bien que n'étant
pas encore opérationnelle (celle-
ci sera effective avec la mise en
place prochaine des autres
organes par le conseil de direc-
tion), la coalition a rendu public
sa premiére déclaration. Celle-ci
fait, sans complaisance, le point
sur les promesses du président
de la République sur la transpa-
rence et I'éradication des pra-

M. Mame Adama Guéye,
Président du Forum Civil.

triques de commissions occultes
et de corruption. Selon la Cntc,
cette volonté du chef de I'Etat a
été traduite dans la nouvelle
constitution adoptée en janvier
2001 qui a proclamé le principe
de la transparence dans la ges-
tion des affaires publiques et le
principe de la bonne gouvernan-
ce. La pupart des audits ont
révélé des manquements
graves, notamment des surfac-
turations, des détournements et
des abus de biens sociaux.
Mais, remarque la Cntc, si
quelques directeurs généraux
ainsi que certains de leurs colla-
borateurs ont été poursuivis sur
la base des résultats des audits,
par confre d'autres, dont a ges-
tion a été également mise en
cause par ces audits ou par des
rapports de la Commission de
vérificatin des comptes et de
contréle des entreprises pu-
bliques (Cvccep), n'ont pas subi
le méme sort. A ce titre, la Cntc
pense que «la diférence de trai-
tement s'explique par des rai-
sons politiques dans la mesure
ol les personnes mises en
cause qui ont «transhumeé» au
PDS n'ont pas élé inquiétées ou
ont été blanchies», Dans le
méme ordre d'idées, la Cnic rap-
pelle la proposition du président
Wade consistant a renoncer aux
poursuites pénales conire les
auteurs de détournement et a
créer une chambre spéciale
auprés de la Cour des comptes
qui awrait pour forclion de négo-
cier avec lesdits auteurs des
modalités de remboursement
des sommes détournées. Mais
la Cntc balaie d'un revers de la
main celte proposition qui, a ses
yeux, “est en porte-a-faux avec

lattente des citoyens pour une
société plus intégre et plus
juste”.En outre, la coalition esti-
me que cete proposition est
inéquitable dans la mesure ot sa
mise en oeuvre aboutirait & une
discrimination paradoxalement
favorable & ceux qui ont commis
les actes les plus graves au détri-
ment d'auteurs d'actes moins
sévérement sanctionnés par la
loi. Toujours selon la Cntc, elle
serait contraire au principe
constitutionnel d'égalité des
citoyens devant la loi et instaure-

rail une justice a deux vitesses
qui permeitrait aux auteurs
d'actes de prévarication de
bénéficier d'un traitement plus
favorable que les délits de droit
commun, Enfin, la Cnlc estime
que l'éthique sociale en serait
gravement d'autant plus que rien
ne justifie une telle «prime a la
malhonnétetés.

Fort de tout cela, la Coalition
nationale pour la fransparence et
contre la corruption s'oppose a
une quelconque modfication de
la loi dans le sens suggéré par le

RAPPORT DU PNUD

Le président Wade
s’en lave les mains

Le Sénégal vient d’étre classé a été classé a la 173éme place dans le
Rapport mondial sur le développement humain présenté la semaine der-
niére au gouvernement par le Programme des nations unies pour le déve-
loppement. Au cours de ces travaux qui ont permis une analyse systéma-
tique et un état des lieux complet. Face a ce bilan médiocre. Abdoulaye
Wade et son gouvernement ne se sentent pas concernés par ce rapport.

Le Sénégal n'est trés bien clas-
6 par le Pnud sur le plan mondial
en matiére de développement
humain, méme s'il devance légére-
ment des pays comme la Céte
d'lvoire, le Bénin, la Guinée, la
Gambie, le Mali, la Guinée-Bissau,
le Burkina Faso, le Niger et la Sierra
Leone. Le chef de I'Etat Abdoulaye
Wade a rejeté toute responsabilite
de son gouvernement affirmant que
ce rapport est bien antérieur a son
accession au pouvoir car il couvre
la période allant de 99 & l'an 2001,
En tout état de cause, le président
Wade suggére que les efforts de
développement soient l'affaire de
tous et non seulement du gouver-
nement. |l a aussi relevé quelques
aspects liés & l'environnement diffi-
cile qui concourt & développer ce
fleau hostile au développement
qu'est la corruption.

A ceux qui sont tentés de jeter
la pierre au Sénégal, le president
Wade rappelle les prouesses éco-
nomigues obtenues par le Sénégal
depuis l'avénement de lalternance
au soir du 19 mars 2000.
Abdoulaye Wade a indiqué que le
taux de croissance a continug
d'étre robuste suriout dans les
domaines de la péche et du touris-
me. Il a aussi évoqué les réalisa-
tions & caractére social de son régi-
me en rappelant que tous les étu-
diants sont désormais détenteurs
d'une bourse, gue les salaires des
travailleurs ont été améliorés en
dépit d'un environnement écono-
mique difficile.

Il faut rappeler que le rapport
que le Programme des MNations
Unies pour le développement relé-
ve d'une volonlé prononcée des
institutions internationales de veri-
fier 'applicabilité des programmes
d'ajustement structurel (Pas), qui
pour la plupart ont été un échec
pour les pays en développement.

Le document de stratégie de

réduction de la pauvreté (DSRP)
n'est rien d'autre qu'une reformula-
tion des programmes d'ajustement
structurel (PAS) qui n'ont pas tenu
compte des phénoménes comme
la corruption, la mauvaise gouver-
nance, la lutte contre la pauvreté
qui sont de véritables freins au
développement économique des
pays du Sud.

Cette approche n'est pourtant
pas suffisante a elle szule. «/f fau-
drait interroger les orientations du
Pnud : car la question de la gouver-
nance aussi pertinente soit- elle ne
saurait suffire pour atfeindre les
objeclifs de développement humain
, si les gains de la croissance ne
servent qu'a payer les services de
la defte en laissant peu de possibi-
lité a l'investissement dans I'agricul-
ture et dans d'autres secteurs
capables d'apporter une solution
au probléme , el si l'ouverture des
arches el les régles de 'OMC
continuent & élre posée dans un
cadre de rapport de force inégal au
detriment des pays pauvies», sou-
ligne la sociologue Fatou Sarr.

La beonne gouvernance
requiert l'implication des acteurs
dans le suivi et la gestion. Un atelier
s'est intéressé au suivi de la poli-
tique économique et de stralégies
de développement pour une bonne
gouvernance et pour une totale
transparence des questions écono-
miques. La question de savoir si la
bonne gouvemance doit viser la
compétitivité ou servir simplement
de modéle de gestion a été au
centre des préoccupations des
séminaristes. Une analyse globale
de ces questions a permis d'étudier
le role du secteur informel, des
entreprises et celui des banques.
La place de Ia fiscalit?, l'approche-
genre, le respect des traités inter-
nationaux de développement dans
le cadre des grands ensembles
(Uemoa, Ohada, OMC, Code
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président de la république. Elle
demande aussi que I'ensemble
des dossiers révélant des mal-
versations soient transmis a la
justice. Elle invite celleci a dili-
genter les procédures en cours
et celles & suivre en toule inde-
pendance et en toute équité.

Il est & rappeler que la décla-
ration de la Cnic intervient a un
moment ol le débat sur la cor-
ruption prend de l'ampleur au
Sénégal.

Malick SYLLA

Cima) ont egalement fait l'objet de
discussion. |l a donc été question
des initiatives concertées de I'Etat
avec lous les partenaires econo-
miques et sociaux en vue de lutter
contre la pauvreté. Ce séminaire
qui a duré deux jours a permis
d'aboutir @ des recommandations
sur la bonne gouvernance.

Le partenariat et la transparen-
ce, I'adoption d'un guide de bonne
gouvemance, le respect des régles
par le secteur privé, l'intégration de
la question genre, la diffusion de
l'information économigque et socia-
le, le renforcement des capacités
de PME/PMI, le repositionnement
du secteur informel et la création
d'un forum d'échanges et de
concertation entre acteurs poli-
tiques, économiques et sociaux
sont apparus au terme de ces ira-
vaux comme les pistes pour une
bonne gouvernance économique
au Sénégal.

Carine ALOUGOU
(stagiaire)
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Arguments

(GOUVERNANCE ECONOMIQUE

Du réle des institutions et des marchés

Par Amadou KANE

Parmi les définitions du
concept «Développement Hu-
main» figure son acception
comme un mode de développe-
ment qui répartit équitablement
les fruits de la croissance éco-
nomique. En outre, j'ai retenu du
Rapport National sur le
Développement Humain au
Sénégal que la «Gouvernance»
est une maniére de gérer dans
lintérét des citoyens.

Ces définitions, par-dela leur
caraclére général, me parais-
sent cerner correctement |'objet
de ces deux concepts. Et elles
permettent surtout de com-
prendre que I'Etat n'est pas le
seul corps, la seule entité ou le
seul acteur inferpellé s'agissant
de «Gouvernance» ou de
«Développement Humain» mé-
me si, aujourdhui, c'est de lui
que sont requis les efforts
d'ajustement les plus impor-
tants.

En effet, on exige mainte-
nant de plus en plus des socié-
tés publiques ou privées ['ins-
tauration d'un «Gouvernement
d'Entreprises. Celui-ci pourrait
étre défini comme «un systéeme
d'organisation des pouvoirs et
des processus de décision dont
Je fonctionnement harmonieux
conditionne la réussite de l'en-
treprisen.

Ainsi, vous comprenez aisé-
ment que cette obligation, pour
les entreprises, soit au coaur de
la gouvernance économique.
Cette gouvernance économique
vise en effet & promouvoir plu-
sieurs domaines parmi lesquels
la création d'un environnement
plus favorable a la mise en
ceuvre des meécanismes de
marché et au développement du
secteur privé.

Il est, dés lors, necessaire
que les entreprises qui compo-
sent le secteur privé ou qui inter-
viennent sur le marché de fagon
plus générale, soient d'abord
des modéles d'éthique, de
transparence et de bonne pra-
tique.

En effet, outre les aspects
déontologiques, il est nécessai-
re pour les entreprises de dispo-
ser de fagon formalisée d'élé-
ments qui vont contribuer a la
création de valeur tels qu'un
plan d'affaires a moyen terme
précisant leurs options en matie-
re de métiers et de marchés,
des procédures et des tech-
niques d'allocation de leurs res-
sources, des outils de mesure et
de contréle de divers risques
encourus, des élats sociaux et
comptables a jour et fiables, des
procédures d'évaluation pério-
dique, des controleurs externes
indépendants, elc...

Ces quelques rappels illus-
trent la nécessité de suivre des

régles de gestion indispensables,
d’adopter des comportements
ethiques et déontologiques clairs,
d'ceuvrer dans un cadre avec des
perspectives  précises. Ces
régles, ces comportements, cette
prospective constituent le corpus
de la Gouvernance d'Entreprise
et plus précisément du Bon
Gouvernement d'Entreprise.
Maintenant quels seraient les

liens entre cette Gouvernance
d'Entreprise et le Développemnent
Humain ? Tout d'abord, en s'as-
treignant au respect des régles
de bonne gouvernance, I'entrepri-
se se frouverait dans la situation
la plus optimale pour créer de la
valeur et, par conséquent, contri-
buerait de la fagon la plus effica-
ce a la croissance économique.
Ensuite, le suivi généralisé
des principes eédictés par la
Bonne Gouvernance supprime-
rait les biais et entraves qui exis-
teraient autrement et qui feraient
le lit d'abus et/ou de corruption.
Or les cofts induits par les abus,
le manque de fransparence ou la
corruption sont toujours payés
par la communauté en général, et
souvent, malheureusement,
beaucoup plus par les couches
les plus défavorisées en particu-
lier. Aussi, le succés résultant
d'une application rigoureuse par
les entreprises d’une bonne gou-
vernance se traduirait, & travers
une allocation des ressources
plus efficiente, par plus de créa-
tion de richesse et par une

meilleure répartition de celle-ci.
Ce faisant, on oceuvrerait, en
conséquence, pour le Dévelop-
pement Humain.

Aprés ces quelques mots d'in-
troduction de notre théme, je vou-
drais faire une recommandation
et lancer deux appels en vue de
contribuer a l'objectif recherche
de rendre opérationnelles nos
principales conclusions.

Les entreprises qui seraient
sous la tutelle d’un organisme de
controle indépendant telles que
les banques avec la Commission
Bancaire de I'UMOA, ou les SGI
(sociétés de Bourses) avec le
CREPMF, ou encore les Com-
pagnies d'Assurances avec le
Code et la Commission CIMA,
pourraient se voir imposer I'adop-
tion d'un certain nombre de
régles, de pratiques et de
contréles a suivre obligatoirement
dans le cadre du Gouvernement
d'Entreprise. Leur respect ferait
l'objet de contrdles systématiques
qu'opéreraient ces organismes
lors de leurs missions périodiques
de vérification. Signalons que la
Commission Bancaire a déja fait
un premier pas dans ce sens.

Les mémes procédures pour-
raient étre adoptées par
l'Inspection Générale d'Etat en ce
qui concerne les entreprises
publiques et parapubliques, tan-
dis que la Cour des Comptes ou
I'Assemblée Nationale pourrait
prendre des dispositions ou légifé-

rer dans le méme sens pour les
autres entreprises.

A cet égard, je lance un appel
a IEtat du Sénégal et, par-dela
mon pays, a l'ensemble des Etats
de 'UEMOA, pour I'adoption d'un
guide de la Bonne Gouvernance
dans le secteur public, & lnstar de
I'le Maurice et d'autres pays de
I'Afrique de I'Est, du Centre et
Australe. Leur fédération d'ex-
perts comptables, appuyée par le
Vice-Premier Ministre Mauricien,
vient, en effet, de lancer, il y a
quelques jours, un tel guide met-
tant en relief les principes de
transparence, d'objectivité, d'inté-
grité et de responsabilité qui doi-
vent guider les fonctionnaires
dans leur tache pour atteindre ce
qu'ils appellent I'«effective gover-
nance»,

L'autre appel que je souhaite-
rais lancer conceme le bon fonc-
tionnement de la Justice. Il est
temps de faire aboutir la réforme
de la Justice en gestation depuis
si longtemps. Elle devrait contri-
buer & réduire les longs délais de
procédure, a rendre la jurispru-
dence plus stable, & améliorer les
conditions de vie €t de travail des
magistrats, bref & créer les condi-
tions d'exercice d'une Justice plus
juste. Limpact sp&cifique sur le
systéme bancaire d'un meilleur
fonctionnement de I'appareil judi-
ciaire serait double :

- il créerait plus de sérénité et
donc de volontarisme au niveau

des banques pour l'octroi de cré-
dit;

- il réduirait de fagon consé-
quente le volume important du
contentieux en facilitant le recou-
vrement des créances en souf-
france, ce qui se traduirait par une
baisse des taux d'intérét estimée
4, au moins, deux points. Pour
conclure, je dirai que la gouver-
nance d'entreprise doit cohabiter
avec la Bonne Gouvemance de
I'Etat. En vue de promouvoir un
developpement durable et équi-
{able, elles doivent s'&pauler mais
aussi se surveiller afin que chacu-
ne joue sa partition pour atteindre
cet objectif commun.

*Président de I'’Association
professionnelle des banques

Le Pnud

Suite de la page 1

Durant les 16 mois ol jai
exercé mes fonctions au niveau
du service juridique du Pnud,
beaucoup de plaintes ont été
enregistrées, s'agissant d'abus
d'autorité, de conflit d'intéréts, de
harcélement sexuel, de discrimi-
nation raciale. Déja la terminolo-
gie officielle du Pnud consistant
a separer la communauté inter-
nationale en «pays donateurs»
et «pays programmes» pose
probleme.

La Charte des Nations Unies
et la Déclaration universelle des
Droits de 'Homme n'ont-elles
pas formellement prohibé toute
discrimination basée sur l'origine
nationale ? Or, le Pnud ne recon-
nalt aue deux origines natio-
nales : pays donateurs et pays
programmes. Au Pnud ce sont
les ressortissants des pays
donateurs qui régnenl. J'ai per-
sonnellement signalé ces ano-
malies & l'administrateur du
Pnud et, devant son mutisme, a
M. Koffi Annan, le secrétaire
geénéral des Nations Unies.

Je n'ai toujours pas obtenu
de réponse. Lorsqu'il s'est agi de
supprimer 300 emplois &u siége
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n’a pas de lecons a donner

du Pnud, du fait des coupes bud-
gétaires sur le «core-funding»,
c'est le personnel africain et les
femmes qui ont été les plus tou-
chés par la mesure, Le journal
UN Diplomatic Times de juin
2001 a méme fait état des
plaintes de discrimination raciale
venant des employés africains
du Pnud, poussant cette fois-ci
le chef de cabinet du secrétaire
général des Nations Unies a
demander des explications & M.

les compagnies des pays dits
donateurs (résolution GA 54-14)
Mais au Pnud, on se moque des
résolutions de I'Assemblée gé-
nérale, on roule pour les pays
donateurs. Tout au plus, on fera
quelques faveurs de recrute-
ment & certains dplomates afri-
cains pour les neutraliser.

Par ailleurs, il importe de
signaler que la juslice interne du
Pnud fonctionne & deux
vitesses. Elle peut étre impi-

«Une justice interne
a deux vitesses.»

Malloch Brown, I'administrateur
du Pnud. Ces allégations sont
fondées, sinon I'on ne compren-
drait pas que I'Assemblée géné-
rale des Nations-unies votat une
résolution invitant les organisa-
tions du systéme des Nations
Unies a recruter plus de cadres
africains a des postes de res-
ponsabilité, sans parler de la
résolution de I'Assemblée géné-
rale réclamant une plus grande
participation d'entreprises afri-
caines dans les juteux appels
d'offres, toujours remportés par

toyable lorsqu'un employé afri-
cain est en cause. J'ai encore en
mémoire le cas de Kelvin Phiri,
ce chauffeur zambien du bureau
de Lusaka, accusé a tort de vol
et sérieusement lorluré par la
police de son pays sur plainte du
Pnud. Il sera par la suite relaxé
par le tribunal alors que le repré-
sentant-résident du Pnud ['avait
licencié durant sa garde & vue
dans les locaux de la police,
Mais la justice du Pnud peut
aussi étre trés complaisante.
Comme lorsque des ressortis-

sants de pays donateurs détour-
nent 12 millions de dollars en
Bolivie (affaire classée sans
suite).

Lors d'un récent sondage,
20% du personnel du Pnud
déclarait ne pas étre fier d'appar-
tenir & celle organisation. Les
cas de dépression voire de suici-
de sont parfois rapportés. Alors
franchement, quand le Pnud
donne des legons de bonne gou-
vernance et de respect des
droits humains, nous disons non.
C'est pourquoi, la récente propo-
sition du Président Abdoulaye
Wade de constituer une commis-
sion nationale chargée de prépa-
rer, sur une base contradictoire,
un rapport national sur le déve-
loppement humain me parait
pertinente & plus d'un titre. Cette
démarche aura le mérite de défi-
nir des criteres du développe-
ment autres que ceux détermi-
nés par ceux qui ont voté non au
droit au développement de
I'Afrique, et oui @ son maintien
sous perfusion par le biais de
aide .

Bara DIOKHANE
Legal Consultant, New York
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INDICATEURS DE DEVELOPPEMENT

LE SENEGAL QUI NE GAGNE PAS

"

4

l/ﬂi 4

Au commencement, il y'avait I'enquéte
sur la corruption au Sénégal de 1'Ong
Forum Civil, la section sénégalaise de
Transparency International. C'était au
mois de mai dernier et la réaction "a
chaud" du Président Wade ne s'était pas
fait du tout attendre. Aujourd'hui encore,
il continue de penser que I'Indice de per-
ception de la corruption (Ipc), a la base
du mauvais classement du Sénégal en
matiere de lutte contre la
corruption,"n'est que l'enregistrement
de facteurs subjectifs". Aprés cette pre-
miére salve bien sentie, place alors a des
organismes aussi prestigieux que 1'Union
européenne et la Direction du dévelop-
pement et de la coopération suisse pour
"jeter un gros pavé dans la mare" en
confirmant quasiment tout le mal conte-
nu dans le précédent rapport. Comme
pour enfoncer le clou, c'est le
Programme des Nations-Unies pour le
développement (Pnud) qui entre dans la
danse pour souligner, dans son Rapport
national sur le développement humain
(Rndh), qu'en matidre de "gouvernance

et de développement humain, le Sénégal
n'était pas tres bien loti. En se classant
145éme sur 162 pays. Pour ne pas dire
parmi les derniers de la classe.

La contre-offensive du Président Wade
Pour le Président Wade, la coupe était
trop pleine. Il lui fallait vider le "conten-
tieux". En bon juriste, il était venu plai-
der sa "cause", afin de "faire cesser les
amalgames" dans "ce proces" semblable
aun "complot contre lui et le Sénégal". A
la limite, Wade n'en pense pas moins
"qu'on veut le détruire". Ni plus ni
moins. Surtout avec ces rapports quali-
fiés de "dangereux" et qui vont circuler
dans le monde occidental. Qui sont 1'an-
tithése de toute sa stratégie de marketing
sur l'international, Depuis I'Alternance,
avec I'Apix et ses Grands travaux ou
encore avec le Nepad, Maitre Wade avait
réussi a "vendre" a I'Extérieur, sur papier
glacé, "une certaine idée du Sénégal qui

- gagne". Une image confortée davantage

par les exploits des Lions de la Téranga
lors de la derniére Coupe du monde en
Corée du Sud et au Japon. Avec 'objectif

Il fallait s'y attendre. Le Président Wade ne pouvalt ne pas réagir. Avec violence méme. Cette
avalanche de rapports sur "le Sénégal qui ne gagne pas”, il les prend pour une attaque

frontale contre I'Etat et son Chef. Surtout que, lui avait fait de son slogan "le Sénégal qui
gagne", |'axe stratégique de toute sa politique de marketing sur I'international.

affiché de drainer les Investissements
directs étrangers dans notre pays.

Ainsi, pour Wade, on veut ternir "l'image
de marque" du Sénégal et de son
Président. Surtout que la direction tech-
nique du Comité de pilotage du rapport
sur "gouvernance et développement
humain" était dévolue a une certaine
Marie-Angélique Savané. Certes, une
dame du sérail qui connait bien son job
mais qui est loin d'étre une "béni-oui-
oui" et que Wade considére quelque peu
comme "une opposante a son régime".
Méme si, par ailleurs, son mari siége au
Conseil des ministres de Wade.

Ainsi, Me Abdoulaye Wade était venu au
Meéridien-Président pour assurer lui-
méme sa défense. Pour cela, il était préta
tout. D'abord, en écourtant ses vacances
et en portant la contradiction a ses "soi-
disant experts" qui ne pouvaient,
d'ailleurs, rien lui apprendre qu'il ne
savait pas déja. En tant qu'ancien profes-
seur de sciences économiques, les statis-
tiques, il sait trés bien les "manipuler”.
Pour lui, ¢'est un peu la "fameuse” théo-
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rie de la bouteille 2 moitié pleine ou
a moitié vide. D'autre part, la preu-
ve, mais surtout l'ironie du sort,
c'est "son ancien étudiant" devenu
professeur, un militant de "son
parti" et un théoricen de "son
Nepad", Moustapha Kassé, pour ne
pas le nommer, qui dirige I'équipe
des consultants rédacteurs du rap-
port "incriminé".

Il nous revient en mémoire une
situation quasi-identique vécue en
1999 par I'ancien ministre El Hadj
Ibrahima Sall. Auparavant, il était
consultant et coordonnateur de ce
méme rapport du Pnud. Entre-
temps, il a été promu ministre du
Plan, donc en charge de la tutelle
du développement humain dura-
ble. Une double casquette pour le
moins "ambigu" d'avocat ... du dia-
ble. De "son rapport" qu'il avait
"descendu" et de "son gouvernement"
qu'il avait défendu.

Donc en cette fin de matinée du 26 juillet
2002 au Méridien-Président, le Président
Wade avait fait fi de tout ce qui est proto-
cole et autres. Il était venu en personne
"régler des comptes". C'était clair, net et
précis. Une preuve, parmi d'autres, qu'il
n'a pas un proche collaborateur assez
talentueux pour faire le travail & sa place.
Encore et toujours cette tragédie du
brillant Maitre entouré de disciples pas &
la hauteur. Pour ne pas dire "tous des
nuls”. Lui, Maitre Abdoulaye Wade,
I'hnomme de 1'alternance et du change-
ment, ne pouvait pas accepter une des-
cription du Sénégal qu'il estime ne pas
correspondre a la "vraie" réalité. D'ol1 sa
proposition d'organiser le plus t6t possi-
ble le "second round", un face-a-face
entre experts du Pnud et ceux de son
gouvernement. Pour lui, "il est dange-
reux que ce rapport circule seul... Je ne
veux pas aller au G8 et qu'on me dise
"voila le Sénégal”,... A l'issue du débat, il
faut sortir un autre rapport, " le tome 2"
dans les mémes formes, couleurs et aut-
res". DuWade vraiment tout craché. Qui
n'est véritablement "bon" que dans ces
situations d'antagonisme. Comme au
bon vieux temps de 1'Opposition quand
il passait son temps a ferrailler contre
Diouf.

Les indicateurs qui font désordre
D'ailleurs, il annonce tout de go que "ce
rapport ne (le) concerne pas", "n'engage
pas (son) gouvernement" et qu'il ne le
"défendrait pas". Et comme justificatif,
c'est la bonne vieille rengaine du régne
de 40 ans des socialistes. Méme si Mme
Savané précise bien que "le travail a été
entamé dans |'année 2000 et a pris fin en
2001. Méme si les données datent de
1999 et que beaucoup de faits soulignés
dans le rapport ont des origines ante-
rieures, les problemes soulevés demeu-
rent encore et les faits sont constants”.
Au fond, le Président n'avait pas 2 trop

s'offusquer de ce rapport qui ne fait que
confirmer plus ou moins ce que l'on
savait déja. Que la bonne gouvernance
s'appuie sur une adhésion de I'ensemble
des acteurs 2 la formulation, au suivi et
sur une gestion concertée des politiques
économiques nationales. Que, comme le
dit le rapport, "le développement
humain n'est pas seulement la consé-
quence de processus économiques. Il est
aussi le résultat de l'inter-action entre les
politiques socio-économiques et les
modes de gouvernance. Car si la pauvre-
L€ existe et si les indicateurs de dévelop-
pement humain sont faibles, c'est parce
qu'aussi le cadre et le mode de régula-
tion politique et institutionnel sont
inadaptés, que les institutions de 1'Etat
sont défaillantes dans la prise en charge
de leurs responsabilités et insuffisam-
ment attentives a la problématique des
plus démunis”.

Un gouvernement, comme celui du
Sénégal qui est en train de se battre cont-
re vents et marées pour faire valider son
Document stratégique de réduction de la
pauvreté (Dsrp) par la Banque mondiale
et les autres de fonds, ne devrait pas se
permettre de contester ces constatations
qui sautent aux yeux. S'ils le veulent bien
ou s'ils en sont capables, les experts gou-
vernementaux peuvent remettre en
cause la méthodologie de travail a la
base du rapport. Mais, il n'en demeure
pas moins que I'Indice du développe-
ment humain ou Idh, calculé pour le
Sénégal (0,436), semble refleter assez
bien la situation nationale, Pour mémoi-
re, on retiendra que 1'Idh est un indice
composite, en fait une moyenne arith-
métique graduée entre 0 et 1 et tenant
compte de 'espérance de vie, du niveau
d'éducation et du Pib réel per capita
mesuré en parité de pouvoir d'achat,

Le rapport souligne d'ailleurs qu'au
Sénégal, "malgré une progression cons-
tante de I'Idh, on constate un écart néga-
tif entre le rang du Pib et celui de 'Idh. 11

.......

faut donc nécessairement que des
actions soient entreprises et que le pays
se repositionne et mette en adéquation
productivité, durabilité et équité. Au
demeurant, le Sénégal connait une crois-
sance dont les fruits sont inégalement
réparties et ses cffets tardent a se réper-
cuter sur le développement humain".
Enfin, I'autre théme qui a sérieusement
froissé Wade au plus haut point, c'est la
lutte contre la corruption. Le rapport du
Pnud, reprenant en écho les "accusa-
tions" des rapports de Transparency
International et de I'Union européenne,
enfonce le clou en soutenant que "la per-
sistance de la corruption fausse les
mécanismes de la concurrence". Avec
l'exemple de la passation de certains
marchés publics "par entente directe",
de la question de "l'efficacité des méca-
nismes de contréle", de la lutte contre "la
corruption bureaucratique”,...
Pour contre-attaquer sur ce sujet, Wade
choisit de minimiser les effets et de
menacer tout le monde. Selon lui, "per-
sonne ne dit qu'il n'y a pas de corruption
au Sénégal. Nous avons envoyé au tribu-
nal des dossiers d'audit de certains
responsables de société nationale... Pour
autant, on ne peut pas dire que le
Sénégal est un pays corrompu. Et celui
qui le dira, je I'attaquerai au tribunal". Ca
encore, c'est du "vrai" Wade. 11 faut
reconnaitre tout de méme, dans cette
polémique que Me Wade a été "tres
grand", au sens gaullien du terme.
LHomme d'Etat francais pense qu’"étre
grand, c’est aussi savoir tenir une grande
querelle”,
On retiendra in fine, en méme temps que
les rédacteurs du rapport que "la corrup-
tion est un phénomeéne complexe pour
lequel il n'existe aucune solution simple
et son éradication doit s'intégrer dans un
processus global de réforme de
I'Administration”.

Baye Dame WADE
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