U Hies, Cadres et Objectifs Stratégiques de 1l/USAID

A. Cadré stratégique

Depuis 1961, 1l’Agence des Etats-Unis pour le Développement
International (USAID) exécute les programmes américains
d’assistance humanitaire et de développement économique &
l’étranger. L’assistance américaine & 1l'étranger a toujours servi
d promouvoir les intéréts de la politique étrangére américaine en
développant la démocratie et les marchds libres tout en
améliorant la vie des populations des pays en développement &
travers une large gamme de programmes. En dépensant moing de 1%
du budget fédéral, 1'USAID travaille & la réalisation d’un
développement durable & travers cing buts interliés: (1) 1la
promotion d‘une croissance économique large; (2) l’avancement de
la démocratie; (3) la stabilisation de la population et la
protection de la santé humaine; (4) la protection de
l’environnement; et (5) le sauvetage des vies et la prévention
des catastrophes par l’assistance humanitaire.

Plusieurs aspects importants du travail de 1/USAID contribuent en
méme temps & l’ensemble des buts de l’Agence. Il s’agit notamment
de la promotion du rdéle de la femme dans le développement, de la
formation des participants, de la sécurité alimentaire et de la
recherche.

Les programmes de 1‘'USAID aident & bitir des économies stables et
ouvertes qui fournissent en méme temps de nouvelles opportunités
au commerce et a l’investissement américains. L‘/USAID aide
souvent a l’établissement de codes d’affaires justes et
équitables, de banques commerciales viables et de normes fiscales
et tarifaires raisonnables. Les programmes dans d’autres domaines
clés tels que la santé, l’environnement et la population aident
aussi d@ améliorer les perspectives d’une croissance économigque
durable, permettant ainsi aux nations de devenir moins
dépendantes de 1l’aide extérieure.

Sous la direction de 1‘’Administration Clinton, 1’/USAID a affiné
son approche statégique pour mieux traduire les intéréts
nationaux américains en harmonie avec ceux des autres nations.

i Ainsi, fini le temps od l’assistance étrangére était offerte aux

nations qui n’épousaient pas les principes fondamentaux de bonne
gouvernance et de développement &conomique rationnel.

B. Objectif Stratégique (08)

Les objectifs stratégiques sont des éléments clés d’un plan
stratégique (PS). Ils sont les résultats ultimes les plus
ambitieux menant & l’atteinte du ou des buts du plan stratégique.
Une fois un domaine d’intervention choisi, il est important de
décider des OS les plus rationnels et les pPlus pertinents aux
plans politique et culturel pour produire un impact significatif.



Définition. Un 0OS se définit comme le résultat le pPlus ambitieux
(changement mesurable vis€) dans un domaine de pProgramme
particulier qu’une unité opérationnelle de 1’'USAID, avec ses
partenaires, peut matériellement réaliser et pour lequel elle est
disposée & é&tre tenue comptable. Un OS doit &tre 1ié & un but de
l’Agence et a un ou plusieurs objectifs d‘un but de 1l’Agence.

Durée de réalisation d’un 0S. Elle est en principe de 5 & 8 ans
pour les programmes de développement. durable, mais peut étre plus
courte pour les programmes menés dans des situations de
transition de courte durée ou dans des situations d’incertitude.

But et caractéristiques d’un 0S. Un OS fixe la direction & suivre
pour le choix et la conception des activités d’assistance & mener
dans le cadre du programme pendant la durée du plan stratégique.
Il doit étre défini de fagon & étre mesurable, &tre clair et
précis. Il ne comprend en général qu’‘un seul objectif afin que
les progrés puissent se mesurer clairement. Un 0S peut suivre des
contours sectoriels (agriculture, santé, gestion des ressources
naturelles, etc.) ou transsectoriels (Jeunes, femmes, emploi,
ete.) ,

C. Valeurs fondamentales

Pour mener ces activités essentielles, 1/USAID devait mieux se
gérer. Ainsi en formulant de nouveaux procédés et méthodes de
travail, elle est guidée par cing valeurs fondamentales: 1"accent
sur les clients, la gestion orientée sur l’atteinte de résultats,
la responsabilisation et 1la responsabilité, le travail en équipe

Dans le cadre de son actuel systéme de fonctionnement, 1/USAID
implique constamment et systématiquement aussi bien ses
partenaires que ses clients dans la planification, 1‘exécution et
l’&valuation de son assistance. Ce nouveau systéme est congu de
telle sorte que, dans toute la mesure du possible, les procédés
permettent d’atteindre les objectifs de développement visgés et de
produire des résultats qui servent les clients. Du début & la fin
des processus de Planification, de budgétisation et d’é&xécution
des activités, l‘accent doit étre maintenu sur les résultats
recherchés. La gestion pour l’atteinte des résultats signifie
fixer des objectifs et cibles clairs, collecter des informations
suffisantes et pertinentes pour déterminer les pProgrés accomplis
et ajuster les stratégies, comme il convient.

D. Assistance économique américaine au Sénégal

Depuis 1961, les Etats-Unis, i travers 1la Mission de 1’/USAID i
Dakar, a engagé en faveur du Sénégal plus de 800 millions de
dollars américains pour le développement et 1’aide alimentaire.
Les actuelles allocations d’assistance économique se chiffrent a
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. envirbnééfaf%;iions de dollars par an. L’actuel programme
contrib &~ la réalisation de quatre buts de 1l'Agence (croissance
économique, environnement, population/santé et démocratie). En
termes d’allocation de l'assistance de 1/USAID entre ses quatre
r objectifs stratégiques au cours de la période 1992-1997, environ
51% du financement ont &té mis en bPlace pour les activités de
croissance économique large,7§g%ﬁgggghlgqstabilisatign“deﬁla

. croissance démographique et la protection de la santé humaine,
15% pour le soutien & la protection de l’environnement, 9% pour
la démocratie et la gouvernance et les 5% restants pour les
autres activités, y compris le dév loppement des ressources
‘humaines. L’/USAID a fourni environfgiQ%’de l’assistance
extérieure totale au Sénégal en 19967 Ce qui classe les Etats-
Unis au cingquiéme rang de ses bailleurs de fonds bilatéraux aprés
= la France, 1l’Allemagne, 1le Japon et l’Arabie Saoudite, et au
sixiéme rang de ses bailleurs de fonds bilatéraux et
multilatéraux. Les autres principaux bailleurs de fonds
comprennent la Banque Mondiale, 1'Union Européenne (UE) et le
i Fonds Monétaire International (FMI) .
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U.S. AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT

Importance de I’ Afrique pour les intéréts américains

A . . l I ' V| Les arguments en faveur d’un engagement américain ...
Allocution de Brian Atwood I’ Amérique latine a abandonné ses politiques de
Corporate Council on Africa substitution des importations et a entrepris des
Washington, D.C. le 22 mars 1996 réformes qui I’ont placée au premier plan de

I’évolution démocratique et économique, Dans
: les années 1990, I’Europe de I’Est et I’ancienne
C’est un plaisir que de prendre la parole devant  Union soviétique sont en train d’effectuer le
le Corporate Council on Africa, puisqu’il n’a passage difficile & 1'économie de marché et
jamais été plus important pour I'AID de libéralisent leurs systémes politiques.
travailler avec les entreprises privées, les
associations professionnelles et les organisations Dans chacun de ces exemples, 1’adoption de
non gouvernementales et que cela n’a jamais été politiques d’économie de marché, combinée avec
plus important non plus pour le développement.  des gouvernements partisans de I’ouverture et de
la transparence et avec un investissement dans le

L’AID est fiere d’avoir joué un réle dans le capital humain, a encouragé les flux de capitaux
Corporate Council on Africa (Conseil des | et les investissements nécessaires pour assurer
entreprises pour I’Afrique). Au cours des une croissance économique durable,

derniéres années, ces deux organismes ont
collaboré sur de nombreuses initiatives quiont  C’est pourquoi le role de I’AID en Afrique est si

démontré I'efficacité du travail en commun important. 'Le commerce international ne tombe
entre le secteur public et le secteur privé. pas du ciel. Les économies de marché ne
L’AID est engagée a renforcer cette précieuse naissent pas toutes faites, Il faut préparer un
collaboration. climat favorable avant que les capitaux puissent
affluer., C’est pourquoi I’AID aide les pays a
J’aimerais aujourd’hui examiner o en est e libéraliser leurs marchés. C’est pourquoi nous
développement en Afrique subsaharienne, avons lancé des initiatives pour supprimer les
comment les secteurs public et privé peuvent barriéres institutionnelles et Jjuridiques au
collaborer afin de promouvoir le développement  commerce extérieur. Cest pourquoi nous
et quel role I’AID peut jouer en cette période encourageons les climats commerciaux qui soient
d’incertitude financiére. favorables aux investissements étrangers. Et

c’est enfin pourquoi nous appuyons les
Dans les années 1950, 1’Europe occidentale et programmes qui créent une croissance

le Japon ont réintégré la communauté économique & base élargie en Afrique.
internationale sous le régime de la démocratie
et avec une économie de marché, Dans les Et c’est aussi la raison pour laquelle nous

années 1960 et 1970, d’autres régions de I’ Asie yoeuvrons en partenariats afin d’améliorer les
de I’Est sont devenues des membres solides de ressources humaines, Cela signifie développer la
I'économie mondiale. Dans les années 1980, productivité économique, investir dans les



( ressources humaines avec des programmes

| d’éducation, de soins de.santé, de planification
\familialé et de survie infantile, Cela veut dire
;\également,aider les pays a gérer rationnellement
‘leur base de ressources naturelles afin que la
croissance économique puisse se maintenir,
Tous ces efforts dident 4 créer des marchés qui
disposent de la motivation et des capitaux pour
se livrer au commerce et aux investissements.

C’est maintenant au tour de I’ Afrique
d’effectuer les transitions politique et
€conomique qui conduiront 2 une croissance
économique durable et i base ¢élargie. Dans
toute I’ Afrique, les réformes politiques et
économiques gagnent de ’ampleur, Elles
promettent d’apporter un nouveau dynamisme 3
une région qui a le potentiel d’étre le dernier
grand marché en émergence.

Dans des endroits comme le Ghana et
I’Ouganda, nous avons vu des efforts
énergiques pour appuyer les réformes du
secteur privé, Les pays francophones d’Afrique
de I'Ouest ont dévalué le Franc CFA, ce qui a
ouvert la voie 4 une meilleure compétitivité,
Les agriculteurs de la région ont répondu avec
I'une des récoltes de cacao les plus
spectaculaires que le monde ait jamais vue,
L’Ile Maurice et le Bostwana continuent a avoir
des taux de croissance qui sont parmi les plus
impressionnants du monde.

L’Ouganda démontre parfaitement combien il
est important de créer un climat qui attire les
investisseurs. Le gouvernement ougandais a

mis en application d’importantes réformes des
politiques en 1990,

Depuis cette date, environ 200 millions de
dollars d’investissements ont afflué de
I"étranger, ce qui a plus que doublé la
proportion des investissements par rapport au
PNB, de 7% dans les années 1980 3 16%
aujourd’hui, En conséquence, le taux de
croissance de I’Ouganda est actuellement parmi
les plus rapides du monde. Les investisseurs
tant nationaux qu’internationaux ont vu en
Ouganda, pour la premigre fois depuis

* longtemps, la bonne combinaison de stabilité,

d’un gouvernement libéral et de politiques

£conomiques sérieuses qui les encourage 3

investir,

Mais I’ Afrique n’est pas encore une région
prioritaire pour la plupart des sociétés
internationales, suivant les enquétes de I'AID,

- Les flux d’investissements étrangers directs vers

I’Asie de I’Est et le Pacifique représentent plus
de 50% du total des investissements en direction
des pays en développement en 1994, alors que

| les pays subsahariens n’ont recu que 4,3% de ce

/

- total la méme année,

Le principal obstacle i la croissance €conomique
durable et aux investissements dans la région
reste les politiques démotivantes des
gouvernements (c’est-a-dire, des progrés trop
lents pour introduire des réformes économiques
orientées vers 1’économie de marché et le secteur
privé), accompagnées d’une instabilité politique
et d’une infrastructure insuffisante.

Cependant, I'intérét porté a I’ Afrique par les
investisseurs privés augmente de plus en plus.
L’investissement étranger direct en Afrique
subsaharienne est passé de 144 millions de
dollars seulement en 1980 3 3,19 milliards en
1994, Les réformes politiques et économiques
récentes, dont beaucoup ont été aidées par ’AID,
ont rendu ces pays beaucoup plus intéressants
pour le secteur privé étranger. Les
investissements des Etats-Unis, en particulier,
sont en hausse dans les secteurs tels que le
pétrole, les engrais, I'exploitation miniére, les
minéraux, I'industrie alimentaire et Jes biens de
consommation.

Les sociétés américaines en Afrique du Sud, par
exemple, sont revenues dans ce pays en nombre
sans précédent depuis que la période de
désinvestissement s’est achevée en 1991, Upe
moyenne mensuelle de 5 sociétés américaines,
nouvelles ou de retour, ont ouvert des bureaux
ou créé des filiales dans ce pays au cours de
1995, McDonald’s, par exemple, a annoncé la
création d’un réseau de franchises de 5,5 millions
de dollars. La Ford Motor Corporation a pris



une participation de 45 pour cent dans la South
African Motor Company, SAMCOR. Levi _

Strauss a ouvert une manufacture de blue jeans
de 9 millions de dollars dans la région de Cape

Town,

Ailleurs-dans la région, Coca Cola a aménagé
des installations de mise en bouteille de
boissons non alcoolisées au Ghana. Citibank a
ouvert des filiales bancaires en Tanzanie.
Chevron a des activités en Angola, au Congo,
en Namibie, au Nigéria et au Zaire. L’Enron
Corporation a signé un projet au Mozambique
en vue de relier ce pays a I’Afrique du Sud par
un oléoduc. Kaiser Aluminium a une usine
importante de transformation au Ghana.
L’usine Owens-Corning au Botswana a
récemment doublé sa capacité de production;
elle a passé un contrat de 75 millions de dollars
en vue de fournir du matériel & une entreprise
de transports nord-sud: elle fournit la
technologie, crée I’emploi et créera des
exportations pour le Botswana. Pendant ce
temps, les matiéres premiéres (c’est-a-dire le
verre, la résine) viennent des Etats-Unis, y
créant également des emplois.

La General Motors installe une usine de
montage de camions au Botswana, convertissant
les véhicules a la conduite a droite pour
montrer qu’elle est préte a faire ce qu'il faut
pour €tre compétitif. A I’appui de
I'investissement croissant des Etats-Unis dans la
région, I’Overseas Private Investment
Corporation (OPIC) a passé en 1995 un total de
10 contrats d’assurance et de financement avec
des sociétés des Etats-Unis dans des domaines
aussi divers que le raffinage du sucre, les
automobiles et la banque.

L’investissement de portefeuille fournit
¢galement les capitaux nécessaires et il
compléte les flux directs d’investissement, En
outre, la révolution de I’information menée par
les sociétés américaines met fin 4 I’isolement de
nombreux pays qui se sont vus, 4 un moment
donné, trés éloignés des sources internationales
de technologie, de finance, des marchés, de
Iexpertise de gestion et des partenaires

commerciaux.

Les Africains investissent également davantage
en Afrique subsaharienne. A mesure que les
pays subsahariens connaitront de meilleurs taux
de croissance économique et le développement du
secteur privé, on peut s’attendre i ce que les
investissements entre pays africains se
développent. Bien que les statistiques a ce sujet
soient encore limitées, 1’évidence ponctuelle
suggere une rapatriation des capitaux 4 mesure
que grandit la confiance des Africains en leurs
propres économies,

La plus grande partie des flux de I’investissement
privé en Afrique est dirigée par des sociétés
d’Afrique du Sud. L’Anglo-American
Corporation, par exemple, a des activités
considérables dans les mines d’or du Ghana et du
Mali et elle a joué un réle important dans la
privatisation des mines de cuivre de la Zambie.

Les South African Breweries ont des filiales au
Lesotho, au Botswana, au Swaziland, en Zambie
et en Tanzanie. Le Southern Suns Group
d’Afrique du Sud a récemment créé une
entreprise en participation avec les
Intercontinental Hotels en vue d’exploiter les
lieux de séjour touristiques dans toute la région,
La Conservation Corporation of South Africa,
grande société d’écotourisme, est active au
Botswana.

De plus, dans les pays od les politiques
économiques ont été réformées, les habitants
investissent davantage dans leurs propres
économies. Citons comme exemple la croissance
rapide de I’industrie d’exportation
non-traditionnelle en Ouganda, au Ghana et au
Kénya.

L’AID a contribué 3 ces progreés. Elle a été &
I"avant-garde du développement de I’entreprise
privée en Afrique et d’autres donateurs ont suivi,
L’AID a été I’'un des pionniers dans de nombreux
domaines tels que, entre autres, le développement
des petites entreprises, I’appui aux associations
d’affaires en Afrique, la privatisation, le
développement commercial,
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L’AID a 0é1vié en vue de réparer dans un

- certain notfibre de pays la dévastation causée

- par la guBfte civile, comme en Angola, que j'ai
¢ récemment visité, L’heure a sonné pour les

' pays comine 1’Angola dont les ressources

- naturellesiet humaines sont absolument
‘extraordinaires, de commencer 3 réaliser leur
 potentiel: de développement,

1 Ay
s

“L’AID a fourni de nouveaux outils
-d’importance au développement du secteur

Privé, notamment la "Carte des entrepreneurs"
qui vient de bénéficier de la recommandation
officielle du Gouvernement de Namibie, le
"Modele! de politique commerciale" qui a été
appliqué 'dans. la Corne de I’ Afrique, et le
"Manuel: d’action du secteur privé" ou "MAPS"
qui a étéintis en-oeuvre dans 15 pays africains.

L’AID appuie également le Projet Leland qui
aidera jusqu’a vingt pays africains & établir une
connexion compléte avec I’Internet, qui
favorisera 1’essor d’une industrie de
fournisseurs de service du secteur privé et
apprendra aux entreprises africaines comment
utiliser les puissants intruments d’information et
de communication ainsi mis 3 sa disposition
afin de s’imposer plus efficacement sur le
marché mondial.

L’AID continuera 3 appuyer les transitions
politique et économique en Afrique, mais nous
accomplirons cette tiche dans le contexte d’un
déclin dramatique des ressources disponibles
pour le développement. Le budget de I’AID a
€té réduit d’environ 700 millions de dollars I’an
dernier et nous pourrions bien subir de
nouvelles réductions cette année.

L’ Administration a fait savoir ay Congreés a
plusieurs reprises que nous considérons que ces
coupes de budgets sont & courte vue et servent
trés mal nos intéréts nationaux. C’est un
message que le Congrés doit continuer 3
entendre,

Mais étant donné ces ressources plus limitées,
I’AID devra faire des choix aussi bien sur les
pays que sur les interventions. Les dirigeants
locaux eux-mémes doivent &tre & Ia proue de la

réforme économique et de la prise de pouvoir
collective. Certains pays de la région ont agi en
pionniers 3 cet égard, comme le Bostwana et |'Ile
Maurice, qui ont vu les résultats des politiques
rationnelles instaurées au début de la période.
D’autres pays, comme ’Ouganda, la Zambie, la
Tanzanie et le Ghana, ont entrepris des réformes
plus récentes et doivent étre soutenus dans la
poursuite de leurs efforts.

Mais il reste encore d’autres pays qui n’ont pas
encore mis fin 4 la spirale descendante résultant
des conflits ethniques, de la répression et des
politiques économiques défavorables. Certains
peuvent avoir besoin d’aide ay développement
économique en méme temps que d’aide
humanitaire pour les mettre sur le chemin de la
prospérité.

Le nombre de missions locales de développement
durable de I’AID diminuera de 43 3 30 dans les
cing prochaines années. En 1993, I’ AID avait
des programmes dans 120 pays avec 75 missions.
D’ici I’an 2000, elle ciblera seulement 75 pays,
avec 30 missions locales. Le nombre d’employés
est passé de 11 500 3

8 700 et continuera & décroitre dans les années 3
venir.

Nous devons faire preuve de réalisme et réfléchir
comment obtenir le maximum d’effet et
d’influence avec ces ressources en déclin, Nous
devons nous focaliser sur les régions qui
présentent le potentiel de démultiplier et de
décupler I'effet produit. Les réformes internes
de I’AID, dans le contexte de I'aménagement des
ressources, nous aident 3 trouver des mécanismes
plus efficaces et efficients pour appuyer la
croissance économique et la réforme du secteur
privé en Afrique subsaharienne au cours des
années a venir,

La participation du secteur privé sera encore plus
importante 2 I’avenir. Etant donné les ressources
limitées du secteur privé, et en tenant compte de
la croissance des flux de capitaux privés et des
initiatives des organisations
non-gouvernementales, le role de groupes comme
le vétre continuera 3 grandir en importance.
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I faut créérde'nouveaux mécanismes et de
nouvelles*#iliances ‘entre 1'AID ‘et ses’
partenaires’ secteur’ privé et ONG. " Il faut
inventer"de nouvelles méthodes ‘d’interaction
avec les'autres donateurs en vue de parvenir au
maximum‘de résultats. Il est important
d’écouter ce que vous avez & dire sur I’ Afrique,
ainsi que d’autres groupes du secteur privé.

i L’Administration a pour ferme objectif un
développement africain entrainé par le secteur
privé. Cet engagement s’exprime dans le
Rapport du Président au Congrés, rapport
intitulé "Politique globale d’échanges
commerciaux et de développement concernant
I’Afrique". - Ce rapport a pour intention que
tous les organismes du gouvernement des
Etats-Unis concernés oeuvrent de concert pour
développer les liens commerciaux des
Etats-Unis et de I’Afrique et assurer ainsi le
développement durable du continent.

L’AID a joué un rdle important dans le groupe
inter-organismes qui a formulé le rapport et en
Jouera un encore plus important dans sa mise en
application au cours des prochaines années.

M. Ron Brown, Secrétaire au Commerce, a
indiqué qu’au cours de sa récente mission de
développement commercial en Afrique, il a
rencontré chez les Africains un intérét
considérable envers 1’expansion du commerce et
des investissements avec les Etats-Unis.
Comme il I’a déclaré & Abidjan: "Le
commerce plutdt que I’aide, les investissements
plutdt que la dette, et le développement au lieu
de la dépendance: voila ce que je suis venu
promouvoir en Afrique." A titre de suivi de
cette mission et du rapport du Président, M.
Brown a tenu la semaine derniére une réunion
du Groupe de travail sur 1'Afrique du Comité
de coordination de la politique commerciale.
L’ordre du jour était congu pour profiter de
I'impulsion donnée par le voyage et pour
discuter des prochaines étapes. La principale
contribution de I’AID sera de créer un climat
favorable pour le secteur privé, qui comprenne
un accroissement des échanges et des
investissements avec les Etats-Unis.

Bien que le Secrétaire au Commerce insiste
naturellement sur le commerce, je tiens a vous
assurer que I'AID ne se retire pas d’Afrique, et
que nous sommes décidés & oeuvrer comme de
vrais partenaires afin d’aider ces pays a
progresser vers un meilleur avenir. Notre aide
ouvrira la voie & davantage d’échanges
commerciaux et aux exportations américaines.

L’Afrique est importante pour I’ Amérique, non
seulement parce que 30 millions d’ Américains
sont de souche africaine, mais aussi parce que les
Etats-Unis dépendent du continent pour des
produits industriels essentiels, comme le pétrole
et les métaux et minéraux stratégiques. Les
Etats-Unis importent d’Afrique environ 12
milliards de dollars de produits par an,
notamment plus de 8,6 milliards de dollars de
pétrole. En fait, les échanges avec I’ Afrique
australe sont plus importants que ceux avec tous
les pays de I'ex-Union soviétique. Il est
¢galement vrai que les échanges des Etats-Unis
avec I'Afrique du Sud sont plus importants que
ceux avec la Russie.

Nous abordons une ére nouvelle en Afrique; je
ne peux me rappeler une période ot le continent
ait connu de tels djrigeants et un enthousiasme si
prometteur depuis les jours passionnants de
I’indépendance.

Nous avons un avenir en commun avec I’Afrique
- un avenir qui verra nos liens se resserrer au
lieu de s’affaiblir - un avenir que nous pouvons
tous aider & définir. Je vous remercie de votre
attention,

g



RESUME ANALYTIQUE DU PROJET DE RAPPORT PRELIMINAIRE DE L’ ETUDE
SUR LE CLIMAT POLITIQUE AU SENEGAL POUR LA PREPARATION DE ILa

STRATEGIE DE L‘USAID
I. INTRODUCTION

Le pfésent résumé analytique représente une bré&ve synthése
de l’analyse provisoire de l’auteur sur le climat politique au
Sénégal pour des réformes, a la mi-mars 1997.

II. SUJETS A COUVRIR DANS L‘ETUDE

Description du Contexte Politique Actuelle

Le mécontentement populaire & l’égard du Parti Socialiste
(PS)au pouvoir, surtout dans la capitale, l'’exigence d’une plus
grande démocratisation du systéme politique au sein de la société
sénégalaise et le désir de maintenir 1’image du Sénégal comme
modéle de démocratie en Afrique ont contribué i accélérer le
mouvement de réforme politique dans les années 1990, Parmi les
changements récents, il Y @ eu une importante réforme du code
électoral, le partage du pouvoir avec d’autres partis politigques,
l’ouverture contrdlée de l’espace médiatique aux privés et les
lois sur la décentralisation visant 4 transférer plus de pouvoirs
de décision aux collectivités locales.

Les élections du 24 novembre 1996 ont marqué une étape
importante dans le développement politique de la période post-
indépendance. En effet, pour la premiére fois depuis
l’indépendance, des élections locales ont été &prement disputées
par les partis d‘opposition. Ces élections reflétaient un
véritable mouvement vers plus de décentralisation du systéme
politique et de responsabilité devant les électeurs locaux. De
méme, elles ont confirmé la domination et la capacité de
résistance du PS qui a réussi 3 "reconquérir" Dakar et Thiaés qui
avaient été conquises par l’opposition en 1993. Mais les
irrégularités dans le déroulement des élections, notamment 3
Dakar, ont encore une foisg jeté le doute sur la crédibilité du
systéme électoral et suscité l’exigence de la mise en place d‘une
commmission électorale nationale indépendante. Le faible taux de
participation a aussi un peu terni la victoire du PS.

Pour les partis politiques, ces élections constituaient un
tremplin vers les législatives de 1998 et les présidentielles de
l’an 2000. La formulation de la nouvelle stratégie de
1’USAID/Sénégal et les premiéres étapes vers sa mise en oeuvre
vont se dérouler dans une Période d’intenses compétitions
€lectorales au cours de laguelle le PS tentera de se positionner
pour continuer de diriger 1le pays dans le 21éme sié&cle, tandis
que les partis d‘/opposition continueront de mener une rude
bataille pour la conquéte du pouvoir. Il est improbable que le
paysage politigue change radicalement au cours des prochaines
années; le Président Diouf et le PS conserveront leur position
dominante dans le systéme politique. Cependant, il y a des signes



que la vie politique subira d’ importantes transformations grice
au développement des médiats indépendants, des télécommunications
et de l’urbanisation, & la montée et la densité croissante du
mouvement associatif, & un secteur Privé plus autonome et
diversifé, a 1l’importance croissante des institutions des
collectivités locales et 3 l’émergence d’une élite de jeunes
politiciens ayant atteint la majorité dans 1la pPériode post-

senghorienne et libres 'de toute attache avec 1l‘ancien systéme,
. Certains copstats provisoires de 1’é&tude comprennent ;

1. Le PS est en train de moderniser ses structures en
faisant davantage place aux jeunes, aux femmes et aux
représentants de la société civile. En raison de son accés aux
ressources publiques et sa forte capacité d’organisation, il a
des bhahcesfdé'rester'majoritaire pendant les prochaines années.

intenses conflits internes aux niveaux national et local, une
lutte, potentiellement Source de divisions, pour la succession de
Abdou Diouf et le mécontentement populaire du fait de

3. La classe politique (les dirigeants des partis
politiques) est relativement homogéne. La Plupart des partis

d’opposition n’offrent actuellement aucune alternative crédible
au PS.

5. Bien que le code de 1la décentralisation de février 1996
fournit un cadre institutionnel pour le transfert massif de
compétences de 1’Etat aux collectivités locales, il demeure
Plusieurs obstacles de taille & sa mise en oeuvre effective;

a. insuffisance des ressources financiéres devant
bermettre aux collectivités locales d’accomplir
leurs nouvelles missions.

b. manque de formation et d’expérience en gestion des
ressources locales chez 1la plupart des
responsables locaux.

o réticence du gouvernement central & renoncer i son
contrdle serré sur les finances des collectivités
locales; limites confuses entre les pPrérogatives
des collectivités locales et celles de

l’administration territoriale.

6. L’existence d’un cadre juridique pour 1la régionalisation
et la décentralisation incitera les politiciens et associations

locaux & faire pression sur le gouvernement central pour 1’amener



d tenir ses promesses. Elle fournira aussi davantage
d’opportunités pour planifier les projets de développement
écbﬁomique_et social en meilleure adéquation avec les réalités,
besoins et’ potentialiteg locaux.

i1+ Lies mesures de libéralisation politique et économique ont
ouvgxt“l*espade;politique et économique et favorisgé 1’ é&mergence
de groupes, associations et entreprises relativement autonomes
pouvant servir de contre-pouvoir au pouvoir de 1l’Etat.

décentralisation fournissent au monde rural plus d’informations
sur les affaires publiques qu’il n’‘en g3 jamais regues. Les réles
d’observateurs vigilants et d’éducation civique des médiats

pourraient étre renforcés en faisant l‘effort d’aller au-deli de

10. Les associations communautaires basgées sur des liens

horizontaux et organisées autour des valeurs et modes
traditionnels d’organisation sociale semblent avoir mieux réussi

11. Il y a peu de chances que le mouvement gécessionniste
casamangais atteigne son objectif d’indépendance’ Une politique
traduisant une pPlus grande sensibilité aux réalités culturelles
locales, un Programme é&conomique dynamique pour la région et une

€conomiques de 1a vallée du fleuve. Un dialogue respectueux
S’impose entre les pPropriétaires traditionnels, 1les communautés
locales, les représentants de 1’'Etat et les non-résidents qui



dernier et par 1’élite politique. Elles sont en train de
moderniser leurs structures d’éducation et cherchent & donner &
leurs disciples plus d’opportunités d’éducation et d’emploi. Bien
qu‘elles possédent de grandes capacités de mobilisatji
ressources financiéres, leurs capacités de gestion g’
€économiques modernes restent limitées. Il serait utile d’ouvrir
un dialogue entre 1"Etat, les bailleurs de fonds, la société
civile et les marabouts pour voir comment tous pourraient
travailler ensemble pour promouvoir le développment économique et

social du pays et la moralisation de la vie politique et de 1la
sociéteé.

entreprises

14, Une jeune génération de dirigeants politiques,
€conomiques et sociaux plus ouverte ay changement et aux réformes
@St en train d’émerger. Il est important d‘identifier ces jeunes

et d’encourager une libéralisation accrue de l"espace politique
et économique.

Sheldon Guelar
Le 20 mars 1997



e

APERCU ET FAGTEURS AFFECTANT LA PERFORMANCE DU PROGRAMME DE
’ GAL

L'USAID'AU SENE

Introduction: Les Sénégalais ont devant €uxX un meilleur avenir
qu’il y a cing ans, bien qu’ils doivent encore faire face 3 de
grands défis. Les réformes entreprises sont en train de prendre
forme; les tensions €conomiquesg, politiques et sociales révélent
un ' combat sain‘entre‘l’ancien et le nouvel ordre. L’une des
fortes du Sénégal --Sa stabilité--, semble aussi avoir supporté
la‘réticence au changement. Si lesg racines des difficultés sont

profondes, la volonté de batir un nouvel ordre €conomique et

social l’est tout autant. Au cours de 1’année passée,
l’assistance américaine au développement du Pays a contribué 3

marchés agricoles. Les progrés par rapport aux autres objectifs
Stratégiques ont étsa moins positifg Surtout a cause des facteurs
cités ci-dessous,

Facteurs locaux: Apreés 37 annéesg d’indépendance et de régne d’un
seul parti, le Sénégal S’achemine § grands pas vers un tournant
décisif. Le programme de 1’USAID/Sénégal a &ta marqué l’année
passée par un mélange d’enthousiasme et d’appréhension. Parfois
les partenaires dy Sénégal manifestent un sentiment de franchise
et d’impatience, d’autres fois ilsg S€ montrent indécis face aux
différentes Pressions en concurrence. Une rapide croissance
démographique, la dégradation de l’environnement, le chémage, des

années d’lnvestissement insuffisant dans les r'éssources humaines

d’Afrique francophone. Les €lections de novembre 1996, qui ont
bénéficié de l’assistance de 1’USAID et d’autres bailleurs de

décentralisation et de ITesponsabilité devant les électeurs
locaux. pPour 13 premiére fois depuis des années, les élections
n‘ont pas éteé gdachées par des arrestations de responsables de
l’opposition. L3 ol il y a eu des irrégularités, notamment des
fraudes et une mauvaise gestion, les radios et journaux en

convaincre 1le gouvernement de réouvrir certains bureaux de vote.,



Troubles civils: En Casamance persiste une rebellion armée
épisodique depuis le début des années 1980 sous la direction du
MFDC, mais l’accord de cessez-le-feu tient dans l’ensemble. La
participation aux derniéres élections Yy a été faible mais sans
violence. Les restrictions aux déplacements du personnel de la
Mission américaine ne restent en vigueur que pour une partie de-
la région seulement.

Economie: Les indicateurs macro-économiques pour 1/AF96 se sont
beaucoup améliorés par rapport aux années précédentes. Le Sénégal
a continué de faire preuve d’un engagement résolu en faveur des
réformes structurelles, malgré les pressions politiques
contraires et le retard dans 1’amélioration des conditions
sociales. Le PIB a augmenté de 5,2% en 1996 (contre -3,5% en
1993) . L’inflation est restée stable & moins de 3% (contre 33% en
1994) . Le service de la dette a &té réduit, y compris le
réglement de l’ensemble de la dette commerciale (vendue 3 16% de
sa valeur nominale), ce qui a permis aux entreprises sénégalaises
d’accéder au crédit des marchés financiers internationaux.

Le gouvernement a aussi fait d’importants progrés dans le domaine
de la privatisation. Le décret d’application de la loi 95-34 a
fourni des incitations plus importantes aux entreprises tournées
vers l’exportation. La vente de 33% des actions de la SONATEL 3J
un consortium américano-suédois a renforcé l’attrait du Sénégal
auprés des investisseurs et non pas seulement des partenaires
traditionnels. Il est aussi prévu de privatiser le secteur de
l’énergie et le partenariat initié par 1’USAID/USEA entre la
SENELEC et une société privée américaine de service a été fort
bien accueilli. De plus, le déficit budgétaire a continué a
baisser et était estimé & 1,9% du PIB en 1996. Cependant, la
production agricole et animale, qui continue de représenter 21%
du PIB et 60% des emplois, a &té négativement affectée par la
mauvaise pluviométrie de 1996; l’augmentation des surperfies

emblavées d‘environ 5% n’a pas permis de compenser la baisse des
rendements.

Malgré des résultats macro-économiques excellents dans
l’ensemble, le manque de bénéfices sociaux tangibles est
préoccupant. Avec 50% de dévaluation du franc CFA en 1994, les
produits locaux d’exportation tels que l’arachide devraient se
vendre plus facilement. En fait ceci a é&té le cas mais les
"rentes" économiques n’ont pPrincipalement bénéficié qu’‘a la
SONACOS, et trés peu aux producteurs. D’autre part, les
consommateurs ont maintenant plus de choix sur le marché du riz
bien qu’ils ne bénécifient pas encore d'une baisse des prix
autant qu’ils l’avaient espéré, & cause d’un systéme
d’information sur les marchés encore incomplet (et qui doit faire
l’objet d‘une intervention de 1’USAID). Par ailleurs, le taux de
mortalité des enfants de 1 4 4 ans pourrait légérement augmenter
d cause d’une probable malnutrition due a la pauvreté et i la
baisse de la couverture vaccinale au cours des années passées.
Les faibles taux de scolarisation et la stagnation économique des
années précédentes ont relégué le Sénégal au rang de 153éme sur
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174t§§¥$1daﬁsplf1ndice de Développement du PNUD.
Facteurs USAID/Sénégal: Au cours de 1’AF96, la Mission a consacré
bQQHQRFEQQ%cFEmQS et d'efforts a la Préparation de Cadres ge
Résg&ﬁ;tsﬂgqndeiPaquets pour Résultats, d’un Plan de Services aux
Clients (CSP) et & la négociation de. ges tout premiers Accords
d’Objectifs Stratégiques. La Mission a aussi poursuivi sa
réorggnisqtion interne (y compris deux mois de travail intense du
Comitﬁ‘delplaqification du Personnel), a é&té amenée & compresser
10%H§prersonnel local (en plus de 10% du personnel expatrié), a
orgar gé’ﬁhéjqetraite de 3 jours de 1’ensemble du personnel pour
réfléchir sur les nouvelles étapes 3 suivre. Bien que 1a création
d’équipes et les changements de Procédures et de mentalités aient
permis de réduire le temps de fourniture de l’assistance, ils ont
allongé le processus de planification & 1l’avance, de

changement de culture prennent plus de temps 3 se développer
qu’initialement prévu, Cependant, les homologues du gouvernement
€S contractants et les ONa bartenaires commencent maintenant 3§

1/USAID, Y compris 1la responsabilisation associée 3 la délégation
de pouvoirs.

Facteurs USAID/Washington: L’USAID/Sénégal a bénéficié de
beaucoup d'informations, directives, transferts de technologie et
consultances en réforme de gestion de 1a part de
l’USAID/Washington. Cependant, d’innombrables versions du NMS
(logiciel de gestion financiére) et Sessions de formation
connexes ont consommé une bonne partie du temps de travail gu
personnel et des fonds de fonctionnement. Les "directives" du
Congrés et de 1’Administration ne correspondaient pas souvent
avec les désirs des "clients" et méme avec l’objectif de 13
Mission (Ambassade) américaine au Sénégal de renforcement duy
Secteur privé. La rétention par le Congrés des notifications
budgétaires a retardé les actions du brogramme. La mise en congé
forcée pour défaut de budget ("furlough") a é&tea démoralisant et a
fait baisser le rendement des employés. Il y a eu des retards
dans les directives concernant le budget de fonctionnement annuel
("OMB") , Le mangue de clarté dans la fagon de DProgrammer et
budgétiser 1le soutien aux activités de terrain a été 3 llerigine
d’allocations budgétaires non Ooptimales. La baisse de 1l’appui
technique et administratif ay niveau de 1’USAID/w, suite aux
compressions de personnel et réorganisations, a aussi affecté 1a
réalisation des résultats viség par le programme. Tout cela s’est






Dakar et Thiés tombées aux mains de 1‘’opposition en 1993, lLe
taux. de participation relativement faible a indiqué: (a) des
tentatives organisées de décourager le vote d’opposants au PS;
(b)1”indifférence ou 1la défiance & 1’égard du processus
politique; (c) et/ou une certaine incompétence chez les
respQéSableS'chargés de l‘organisation des €lections. Le
prografime de 1’/USAID/Sénégal a &té et continuera d’étre affects
pafiiﬁgntense compétition politique aussi bien auy sein du PS
qu‘entre tous lesg partis, avec les pProchaines élections
sénatoriales en 1997, législatives en 1998 et présidentielles en
1’an 2000. .

En'plus d’un actif processus €lectoral et des médiats
indép@ﬁdants,de plus en plus Puissants, 1le paysage politique est
en;pg‘in.d’étre transformé par l’urbanisation, le développement
de 138°8ociste civile y compris les ONG locales (activement

- promues par l’USAID/Sénégal), le réle en mutation (mais toujours
significatif) de la France et la libéralisation des marchés. Dans
le cadre de l’Objectif Stratégique (0S) #3, Libéralisation accrue
des marchés agricoles, il y a eu d’excellents Progrés, mais non
sans résistance de la part de certains groupes d’intérét et de
Cceux qui ne comprennent pas la nature des changements. Il est
clair que l’assistance de 1’USAID se place au premier rang des

La politique locale a aussi directement affecté 1a performance
des deux autres Objectifs Stratégiques de 1/USAID. Pour 1’08 #1,
Maitrise de la taille de la famille, l’ensemble du secteur santé
a en général bénéficié de la Présence d’un Ministre fort
-Provenant de 1‘opposition. Cependant, les progrés dans le

et aux mesures d’austérité du Programme d‘’ajustement structurel

du FMI. Dans le cadre de 1’08 #2 qui englobe l’agriculture et 1a
gestion des ressources naturelles, 1’USAID a observé que méme la
direction de 1'ISRA n’est pas d l’abri des aléas de la politique.

Dans l’ensemble, 1'USAID a bien réagi face a ces circonstances
difficiles et changeantes. La réingénierie qui met 1l’accent sur
les clients et le partenaria » @ permis 3 la Mission de saisir
plus tdt que d’habitude des signaux de 1a part de ses partenaires
et d’adopter de nouvelles solutions. Les Sénégalais, presque sans
éxception, ont bien accuelli l’assistance et les conseils de
1’USAID, méme s’ils ont parfois exercé leur droit de ne pas
suivre ces conseils. L’accés de 1'USAID 3 pratiquement tout le
monde dans le secteur public comme privé, prouve la force de son
partenariat et la qualité de l’assistance américaine au
développement au cours des années. L‘'intérét pour les biens et
sServices américains a aussi augmenté grice en partie & l1a
réaction de plus en Plus constructive du Sénégal aux impératifs
de compétitiviteé mondiale.
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Le Plan exprime la vision & moyen terme partagée par 'ensemble
des acteurs du développement économique et social. Il tire sa
substance des contributions apportées par toutes les composantes de I
nation, des débats animés, souvent conflictuels qui ont jalonnés les
tfravaux en commissions. Sa mise en ceuvre sera l'affaire de tous,
partenaires sociaux, administrations centrales et décentralisées , secteur
prive, régions, société civile.

" Les orientations stratégiques, qu'il propose , visent & consolider lg
reprise économique née de Ig dévaluation. Les lignes d'actions, limitées
a ce qu'l parait réaliste de mettre en csuvre sur la durée' du Plan, ont
pour objectif d'améliorer Ig compétitivité globale de I'économie
nationale. Elles sont congues pour fournir les bases économiques et
financiéres nécessaires qu deéveloppement humain durable.

Le Plan s'articule autour de quatre grandes padrties traitant de la

situation du Sénégal & Ia veille puis & 'horizon du IX€ Plan ( 1996-2001).

I. SITUATION A LA VEILLE DU PLAN

La partie | retrace la situation de Ia société sénégalaise et fournit
én quelque sorte I'état des lieux & Ig veile du IXéme Plan avéc une
analyse par secteur . La partie I procede au bilan des poliﬁques'(mises
en oeuvre durant le VIiié Plan pour mieux en évaluer limpact au regard
des axes stratégiques en insistant sur la période post dévaluation.,

En effet, 'économie senégalaise a été marquee au cours de |a
décennie 80 et au tfout début des années 90 par de faibles
performances économiques associées a des tendances lourdes telles
que la forte croissance démographique et l'aggravation du déséquilibre
régional.

‘Les programmes d'ajustement (1980-1992) - initiés, n'ont pu
permetire une expansion de I'économie a cause de g persistance des
dysfonctionnements nés, non seulement des retards dans la. mise an
oeuvre des mesures et des réformes, mais qussi des actions
d'accompagnement necessaires & leurs succes. Globalement, le PIB
réel a enregistré une tendance & la baisse passant de, 3,8% l'an sur la
période 1979/1983 & 2,6% sur celle de 1984/1988 et enfin 1.7% au cours
de la période 1989/1992.

(5]
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. -Linsuffisance . de la création de richesse dans I'économie a eu
pour conséquence une situation des  finances publiques
particulierement difficile, ce qui a conduit d'abord & ladoption d'un
plan diurgence, en, AoGt. 1993 et ensuite 'au recours & I'ajustement

monétaire' r iu‘ﬂ i 1 SUr

. Les politiques d'oj'usj_ement structurel, telles que mises en oeuvre
Pour.juguler la crise ont eu pour conséquence d'accroitre les déficits
sociaux alors que les effets des politiques démographiques mettent du
temps & se manifester en terme de réduction de la demande socigle. En
conséguence; les demandes en matiére d'alimentation et de nutrition,
diacces & I'eau potable, de santé, d'habitat, d'education ont continué &
peser; sur les ressources. nationales, notamment, celles' deé IEtat et
necessitent des solutions. urgentes. Les contraintes budgétaires ont
longtemps  limité les . efforts de recrutement de personnel et
dlinvestissement en matiére d'infrastructure et d'amélioration de la
qualité des services sociaux. :

-

Une population en expansion, avec des mouvements naturels et
migratoires mal maitrisés, a contribué, en grand partie au renforcement
des grands déséquilibres sociaux. A cet effet, laugmentation de Ia
population urbaine et de la paupérisation croissante ont eu des effets
nefastes sur l'environnement et laménagement adéquat du cadre de
vie. Des distorsions €émanant d'une forte demande en biens et services,
par rapport a l'offfe modeste, ont entrainé un dépassement des
capacités de charge des infrastructures. La croissance urbaine n'a pas
été accompagné par des programmes conseéquents d'équipement des
villes. En 1991, le niveau d'accés aux services de base est resté faible -
avec seulement 33% de ménages branchés aux réseaux d'adduction
d'eau, 58% utilisent I'électricité et 52% occupant des logements qui ne
leur appartiennent pas.

Toutefois la qualité du cadre macro-économique et l'intensité des
reformes au lendemain de la dévaluation du Franc CFA, ont placé
I'économie sénégalaise sur un sentier de croissance économique. La
croissance annuelle moyenne du PIB a été de 2% en 1994, de 4,8% en
1995 et, est estimée a 5% en 1996. L'inflation a été maitrisée en dessous
des prévisions et s'élevait & 32% en 1994 et 8% en 1995,

[Il. SITUATION A L'HORIZON DU PLAN : STRATEGIE DU [Xéme PLAN

La partie Il , la plus importante, traite des stratégies & mettre en
oeuvre pour inscrire |'évolution de la société Sénégalaise dans le .
scenario de sortie de crise. Elle examine les cing défis du IXéme Plan que |
sont la compétitivité de I'économie , I'espace attractif , I'Etat stratége |, le
développement humain et le développement du'rc_ble. HCes deéfis -

]
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présentent des facettes multiples qu'il convient de préciser et de mettre
€n perspective avec les enjeux plus globaux et axes stratégiques  tirés
de I'étude " Senégal 2015",

I.1 Défis et enjeux -

Les obstacles & la compétitivité de I'€conomie nationale sont
encore présents pour - envisager la construction d'avantages
concurrentiels immeédiats pour les entreprises tant sur le marché national
que pour l'expor‘{otion, compte tenu de la situation de départ du secteur
prive. Si les investisseurs accordent § Ig stabilité macro-écoriomique et
réglementaire la plus grande importance, alors, le choix'd'Une option
résolue en faveur de Ia libéralisation, de la déréglementation et de I
concurrence, simpose.

La période 1996-2001 serg marquée par Id mise en oeuvre
conjointe de plusieurs conventions comme celle de' TUEMOA, du Traité
d'Abuja ', de Rio ou de IOMC. La révision d'autres, comme celle de
Lomé ou encore celles régissant le fonctionnement du Systéeme des
Nations Unies, interviendra dans cette période. Il est important
d'anticiper ces évolutions et de se préparer a une concurrence de plus
en plus directe sur le marché national. || faudra en tout état de cause
résister & la tentation de repli, :

Il'est d'autant plus urgent de rendre I€économie nationale plus
flexible, de renforcer les bases technologiques et managériales de
lindustrie nationale qui reposent encore: sur des modéles qui ont atteint-
leurs limites a cause de la diffusion des processus d'innovation & I'échelle
mondiale.

Le deuxieme défi est celui de laménagement d'un espace
attractif pour limplantation des firmes, des institutions et des projets . Ce
défi est d'importance, car sur le. marché mondial des implantations, les
pays, les villes et les sites se livrent une concurrence globale et rude,
coUteuse en qualifications, ce qui les poussent souvent & pratiquer de Ia
surenchére sous la forme de dumping social, commercial et monétaire.
En fait, seuls les pays qui maitrisent le processus d'gjustement permanent
sont en mesure de tirer leur épingle du jeu de I'attractivité.

Le Senégal doit savoir valoriser 'atout stratégique dont il dispose
dans ce domaine en procédant & laménagement d'un centre
international de services sur le site. de Dakar et sur d'autres sites
seconddaires. Plusieurs secteurs sont déja candidats pour des activités .
internationalisées, délocalisées ou & forte valeur ajoutée & linstar des |
télécommunications, de linformatique, du T_ourisme,, de la recherche,

de la formation et de la santé.
- VA
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Lo néesité de ‘construire un Etat-stratége constitue le froisisme
défi” En effet “il-est“intefpellé par les régions dans le cadre de Ia
décentralisation; “pPar TUEMOA pour le ‘respect des normes de
convergence et par le secteur privé national et infernoﬁonol.. L'Etat est
aussi contraint d'accroitre g qgualité et le volume des inVestissements

publics pour améliorer I'environnement des entreprises.

La reconnaissance des droits de chaque personne qu
développement humain ne cesse de s'affirmer depuis lindépendgnce.
Paradoxalement la situation de pauvreté s'installe comme un défi & la
conscience des citoyens, Pour rappeler qu'une part croissante de I
population - en particulier les jeunes et les femmes - se trduve dans des
conditions de grande précarité et d'exclusion des bénéfices de |q
démocratie et de I'Etat de droit.

Lors du Sommet mondial sur e développement social &
Copenhague, le Sénégal s'est engagé a formuler un plan d'action pour
réduire la pauvreté générale ef éliminer la pauvreté absolue. Il est
important. donc  d'adopter une stratégie budgétaire favorable &
I'éducation, & la santé et & linformation:

Le dernier défi, celui du développement durable ‘est de caractére
plus macro-économique mais n'en est Pas moins prégnant. La durabilité
s'apprécie quand les indicateurs du développement restent constants
compte tenu de l'accroissement démographique permettant d'offrir
aux générations futures des possibilités qu moins égales & celles des

générations actuelles.

Ces grands défis s'inscrivent dans des enjeux plus globaux, de
nature économique, culturel, socio-démographiques . et
environnementaux identifiés par "Sénégal 2015". lls renvoient aussi aux
axes stratégiques comme le montre le Tableau ci aprés : '
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Consolider l'autonomie
nationale et tirer

partie des espaces de
co-développement
internationaux

Intégration régionale Attractivité

. Restructuration

. Risque . Initiative
. Sites . Services . Pmi
. Consensus

. Financement
Jnnovation

. Expertise

. Délocalisation

sulture Bl o)
“incio- o 57 i
Cofjéféhce et traductions entre’les enjeux. les défls et les axes
- wironr,
ENJEUX'GLOBAUX GRANDS DEFIS AXES STRATEGIQUES MOTS-CLE
Economiques . Croissance
- S .Concurrence
) . Régle du jeu
, _ Elever durablement international
. Mondialisation . Compétitivité la productivité . Libéralisation
‘ globale de la nation . Stabilité
: . Coopération
. . Ouverture
. . ) .UEMOA, CEDEAOQ,
' OoMC -

Engendrer une dyna-

. Décentralisation mique de responsabilité

Etal-stratége et de solidarité i

. Infrastructures de

| base Régionalisation

.Gapacités
institutionnelles

+| . Contractuadlisation
| . Privatisation

. Education

Adapter le sysiéme . Formation

éducatif, renforcer les . Santé
Systéme de Developpement aptitudes au dévelop- . Quadlification
culture humain pement, élargir la . Communication-

communication sociale | . Infermation

: . femmes

Socio- Développement Maitriser I'essor . Environnement
démographiques durable urbain et sécuriser . Eco-systémes
environnement 'économie rurale .Ressources naturelles
. Monde urbain . Sécurité alimentaire
. Monde rural

Jeunes

1.2 Orientations stratégiques

Pour relever ces grands defis , le Sénégal dispose de nombreux
atouts: stabilité politique, volonté de poursuivre les réformes structurelles,

ressources humaines nombreuses et de bonne qualité,
ressources naturelles agricole, hydro-agricole et

potentiel en

minieres, une
formidable capacité d'auto-organisation, une infrastructure de services

et surtout une capitale connectée aux principaux réseaux scientifiques,

technologiques et financiers de la mondialisation.
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Les axes stratégiques issus du scénario de sortie: de crise ef
lobjectif final du IXéme Plan & savoir ‘compétitivité et développement
humain" ont servi de cadre pour la définition et la formulation des
orientations stratégiques. Celles-ci. sont valables pour I'horizon du Plan .
Enfin, les lignes d'actions, constituent leurs leviers pPrincipaux d'exécution
et devront servir de cadre de réference & I'élaboration de tout
programme ou politique sectoriels. C'est 1& une nécessité pour g
réolisaﬁon du scénario de sortie de crise. Les orientations ainsi que les
lignes d'actions retenues sont : :

RENDRE LE CADRE REGLEMENTAIRE PLUS APTE A PROMOUVOIR UNE SAINE COMPETITION
FNTRE LES DIFFERENTS ACTEURS ET FAVORABLE AU RENFORCEMENT DES INVESTISSEMENTS

Les..«contraintes . institutionnelles et réglementalres peuvent
constituer. des.freins' & la . promotion du volume des investissements et &
une saine compétition. Les lignes d'actions suivantes permetiraient Ia
restauration d'un environnement favorable qux investissements et & g
concurrence : .

* l'allégement et I'accélération des procédures judiciaires et le
renforcement de I'indépendance de Ig justice pour instaurer un
climat d'affaires plus sain en consolidant la confiance des
investisseurs et des citoyens; T ; :

* la poursuite des réformes Pour une bonne flexibilité du marché
du travail avec g participation du patronat et des syndicats;

e la poursuite et le renforcement des mesures de suppression des..
monopoles et des protections dans le cadre d'une politique
globale d'harmonisation et de rationalisation des incitations &
la production. |l s'agit de créer les conditions favorables & la
production en éliminant les méthodes de gestion tendant &
inclure des distorsions dans I'économie. La fiscalité doit &ire un
instrument  efficace pour améliorer la  compétitivité de
I'économie:; .

¢ la poursuite de la politique de désengagement de I'Etat partout
ou le secteur privé est plus efficace en matiére de cout , de
qualité de service et d'apport technologique, en veillant'd Iq
prise en compte de g dimension environnement :

* la mise en place d'un cadre plus favorable & la recherche -
développement par la mise & jour de la "politique et des
programmes de recherches en partenariat avec tous les
acteurs;



. e ldliégement ‘et I'harmonisation des procédures d'import-

' export: .

* le renforcement de Ia politique €n matiére de transfert de
‘technologies appropriées, de normalisation et de promotion de
la qualité par la mise en place de moyens permettant e
contréle des produits; '

* la mise en place de mesures favorisant la synergie entre le
secteur moderne et le secteur informel ; . &

» e l'allégement des procédures administratives et réglementaires
' pour la promotion de l'investissement; ; =5

" e . le renforcement de Iq capacité de gestion de I'économie par
I'adoption et la mise en oeuvre d'un programme devant
: accompagner toutes les mutations nécess_cires pour une plus
Y. grande compétitivité, Ce programme devra intéresser tous les
acteurs de I'économie (Etat, collectivités locales, ONG, secteur

privé, associations et groupements... ).

RENFORCER LA DYNAMIQUE D'INTEGRATION SOUS-REGIONALE ET LA CCE)OJ’.ERATION
INTERNATIONALE : o :

L'évolution sur le plan international est marquée par une ,
fendance aux regroupements régionaux afin de mieux faire face a
I'exacerbation de Ia compétition. Le Sénégal dispose, avec ses
partenaires de la sous-région, d'atouts dans le domaine de l'intégration
économique et monétaire qu'il convient de consolider (R ; '
* la poursuite de la construction de l'intégration sous-régionale,

régionale et africaine dans le cadre des institutions existantes : QUA,
CEDEAO, UEMOA, OMVS , OMVG ;

* le développement du commerce régional notamment par
I'application des schémas de liberalisation des échanges |,
I'organisation  des  foires commerciales et I'amélioration des
infrastructures routiéres (tfranssaharienne et transcotiere) ;

* la promotion de programmes sectoriels d'intégration dans plusieurs
domaines (fransport-télécommunication, industrie, sécurité publique,
environnement , sécurité alimentaire transhumance, circuits
touristiques inter-Etats. . ). Dans ce cadre, la sélection des projets doit
favoriser les projets multinationaux intéressant les domaines prioritaires
d'intégration retenus:

* la mise en place d'un cadre de gestion et de préyention des confliTs.

avec les voising, .



* le renforcement du réle économique des représentations
diplomatiques et consulaires pour la mobilisation de I'investissement
et la promotion de la destination Sénégal’

e g prise en compte dans les politiques sectorielles des résultcfs des
différentes conférences et des initiatives des Nations Unies pour le
développement en Afrique;

DEVELOPPER L'INITIATIVE PRIVEE ET ACCOMPAGNER LES MUTATIONS DANS LE DOMAINE DE
L'AUTO-ORGANISATION . s

. La croissance economique sera portée par le secteur privé. Le
réle de I'Etat devra se limiter & la création d'un cadre favorable ¢
I'expansion des affaires. Pour atteindre cet objectif, il importe de
rationaliser les rapports entre I'Etat et le secteur privé et de créer des
cadres de coordination efficaces entre les acteurs elx-mémes, enire les
acteurs et I'Etat. Les lignes d'actions suivantes devront y contribuer ;

* la promotion d'un secteuyr privé apte a saisir toute opportunité par la
mise en place d'un cadre réglementaire incitatif et la, réalisation
~d'investissements d'appui & la production; e - .

* le développement de Ig culture d'entreprise et du professionnalisme
permettant de mobiliser e personnel autour des objectifs de
I'entreprise afin d'accroitre sq compétitivité '

e la promotion des initiatives auto-organisées: il s'agirg d'encourager
l'initiative privée collective (notamment les groupements ef les™
associations) par I'allégement des procédures administratives et
judiciaires afférentes & Jeur création et par I'assouplissement des
regles quirégissent leur fonctionnement : ;

* les Armées appuieront les collectivités locales ainsi que les ONG
dans le cadre de I'exécution de leurs projets et de leurs missions
spéecifiques ; .

° L'encouragement par des mesures fiscales incitatives, des

entreprises qui expérimentent les résultats de la recherche :

* le renforcement des structures d'intégration inter-régionale dans les
domaines économiques et financiers : la viabilité et le
développement des régions du S$énégal, dans le cadre de la
décentralisation |, passent par la mise en place oV le renforcement
d'institutions  économiques et financieres spécifiques. || s'agit
notamment de chambres de commerce et d'industrie, de chambres
de métiers et d'institutions financiéres.

/
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ADAPTER L'ENVIRONNEM ENT FINANCIER AUX BESOINS DES DIVERSES ACTIVITES ET
FAVORISER L'AMELIORATION:DE: L'EPARGNE NATIONALE '
WSl WE BN Y@ F

Le secteur'bancadire est sorti renforcé des trois années de réformes
et de restructuration achévées en 1991, En dépit de la sur-liquidité des
banques, les entreprises locales (PME/ PMI notamment) ont difficilement
acees auxsservices finanziers. L'amélioration de I'épargne nationale et
I'adaptation .de I'environnement financier aux besoins des différentes
activités constituent avjourd'hui une ardente nécessité. Pour y arriver, la
mise en oeuvre des lignes d'actions suivantes est recommandée :

W28 i tar

TR o LRI ¥ iy ‘ :
*-. la. mise, en, oeuvre .des mécanismes incitatifs Pour promouvoir

I'épargne nationale avec les mutuelles d'épargne, de crédit et de
-garanfie : le taux de bancarisation de la population est relativement
faible, la clientéle des banques formelles se limitant qux plus hauts
revenus..Le développement des mutuelles d'épargne, de crédit et
&stgﬂ@nﬁe;permejﬁg de mobiliser la petite épargne et de fournir
des~services fi_no'n'c;iers; a des acteurs économiques qui sont
.apjourd'hui évincés du marché du crédit. Ces mutuelles pourront
mieux répondre aux besoins de crédit des faibles revenus. La
promotion de I'épargne nationale peut étre assurée grdce a des
taux d'intérét réels positifs, une fiscalité incitative, une densification
des réseaux bancaire et postal et un investissement commercial
accru des institutions financiéres - -

e le développement et I'adaptation de I'intermédiation fincmciéri? : les
institutions financieres accompagnent ou impulsent le processus de
développement en offrant des services financiers adaptés aux
besoins des agents économiques. Aujourd’'hui les institutions -
financiéres ne répondent Pas de maniére satisfaisante aux besoins
des divers secteurs et agents économiques (agriculture, PME-PMI) qui
sont victimes de Iq politique restrictive du crédit de la part des
bangues. Le systéme financier devrait étre diversifié davantage
notamment avec la création de banques d'affaires et de sociétés de
capitalrisque. Le recours & deg interfaces (fonds de garantie, fonds
de bonification) peut pallier la forte aversion pour e risque des
banques et rendre plus cisé I'accés au crédit des opérateurs
économiques :

* la poursuite de la politique de libéralisation du marché du crédit et
du marché monétaire : la réforme de la politique monétaire et les
nouvelles régles d'intervention de Ig BCEAOQ sur le marché monétaire
ont permis de libéraliser le marché du crédit et d'inciter les banques
a financer davantage le secteur privé. Ces réformes salutaires
devraient étre poursuivies et consolidées ;

o I'élargissement de la gamme des actifs financiers : les outils financiers - *
constituent le, support de la mobilisation de I'épargne. Pour.
encourager la collecte de I'épargne, les actifs financiers devraient .

" _ 11
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étre diversifiés davantage. La création d'une bourse de valeurs
mobilieres pourrait vy contribuer en facilitant les innovations
financiéres;

* le renforcement de Iq capacité financiére des . opérateurs
économiques notamment ceux du secteur informel en favorisant leur
acces au crédit. |l s'agira plus particuliérement de définir des
mécanismes appropriés  pour promouvoir l'initiative privée, tenir
compte de la spécificité des acteurs et des activités menées dans le
secteur, . K

AMELIORER LA QUALITE DES INTERVENTIONS DE L'ETAT DANS LA FOURNITURE DES SERWCES

ET DES INFRASTRUCTURES DE BASE !

~.Pour rendre. léconomie compétitive, i importe de créer des
externalités favorables & la production d'ol limportance de la qualité
des infrastructures et de leur efficacité. Le coGt des prestations doit viser
& .égaler les. normes., internationales  dominant dans e secteurs
respectifs. L'entrefien des infrastructures doit &ire considéré au méme
fitre que les investissements de développement. La réalisation de cet
objectif reposera sur les lignes d'actions suivantes ‘

* l'accroissement et I'amélioration des infrastructures hydrquliques, de
transport, de télécommunication et d'énergie se “ferq par une
meilleure maitrise des surcoOts structurels des facteurs techniques et
une implication du secteur privé dans la production. Ces secteurs
contribuent & linstauration d'un environnement favorable aqux
investissements productifs. Une attention particuliére sera accordée g

- la maintenance des infrastructures callectives ;

* le renforcement et la mise en place des infrastructures de base dans

toutes les régions : il s'agira, en fait, d'instaurer un environnement
favorable au développement des activités économiques par des
mesures susceptibles d'attirer I'investissement privé ;

* Lafacilitation de I'acceés qu logement de premiére habitation ;

* Laréservation d'espaces & usage économique ou.socio-culture] et &
I'amélioration du cadre de vie dans chaque opération de lotissement
ou de démembrement d'établissements humains ;

* Le renforcement des acteurs et des moyens devant concourir.g la
seécurité des biens et des Personnes consistera & favoriser Ig
participation de la population & un meilleur appui des services de
police et & une meilleure gestion des catastrophes civiles ;

* l'organisation et Iqg décentralisation de l'action culturelle passera

essenfiellement par une promotion des aspects économiques de Ia

présente sur foute I'étendue du teritoire :
[ o 2 f‘
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* l'amélioration de Iq prise en charge des groupes vulnérables se ferg
Par une amelioration des conditions de vie de Ig femme, de I'enfant
et des personnes du 3a Gge ;

I'amélioration de la couverture en infrastructure d'assainissement par
la. poursuite de Ig prise: en charge par I'Etat et par les.populations
d'un systéme d'assainissement adeéquat ;

le dével"o"p‘pemenf de réseaux de distribution de biens de premigre

nécessité-;-
o !'amélio;g_tion et le renforcement de Ig qualité de I'appui des Armées
.qu.dévelpppemenf Par une participation plus active aux ouvrages

e i e s ! :
Sera egalement étendu aux activites de transport, de construction

" d'ouvrages publics et d'infrastructures de base, aux travaux de
terrassement  de’ voiries, d’aménagements hydroagricoles et
d'exploitation de périmétres agricoles. Les Armées assureront un
-encgdrement des populations dans le cadre du service civique

‘national.

RENFORCER LE DEVELOPPEMENT ET L'INTEGRATION DES REGIONS
|
La situation eéconomique des régions se caractérise par ‘un triple

déséquilibre entre Dakar et les autres régions, Ia partie occidentale du
pPays (un quart de g superficie nationale) et le reste, entre les milieux
urbain et rural. Cette situation se traduit par un faiple développement
des régions et Ig paupérisation des campagnes. Pour impulser e
développement régional, il convient de renforcer la décentralisation -
fout en permettant aux collectivités locales de disposer des ressources
necessaires & leur développement, et en assurant une meilleure
répartition des infrastructures de base et des équipements sociaux. A
cet effet, les lignes d'actions suivantes sont retenues - .
* la poursuite de la mise en oeuvre de la politique de décentralisation

par la promulgation diigente de la loi sur Ig décentralisation et

* le renforcement de Iq capacité des entités décentralisées par la mise

en place de moyens fechniques et financiers pouvant leur permettre

\

de faire face & leur responsabilité devenue plus grande. Par ailleurs, il

* l'élargissement des possibilites d'accés aux ressources financiéres

par le recours:a la coopération décentralisée. Les jumelages avec -
' = -2 )

13

%



a3

des partenaires nationaux et extérieurs constituent également une
alternative salutaire :
Civité proc -

* l'adoption et la mise en oeuvre du plan national d'aménagement du
territoire qui organise le cadre d'une répartition spatiale equilibrée
des équipements et des activités économiques favori¢ant le plein
épanouissement de tous les secteurs.

* la poursvite de Ig décentralisation dans Iq mise en place des
- infrastructures en aidant |les collectivités locales & se doter

~d'équipements competitifs sur le plan. national. Linsuffisance des
-voies de communication constitue un frein & I'epanouissement
-€économique des régions, favorise leur enclavement et les
~marginglise ;, '

 ['‘élaboration et la mise en oeuvre de plans régionaux et locaux de
développement pour doter toutes les collectivités locales de
documents' de référence pour toute activité économique et donner
au Plan’ Régional de Développement Intégré (PRDI) un caractére
consensuel arficulant les différents plans régionaux et sectoriels ;

* l'amélioration du systéme d'aide a la décision en maticre de
pPlanification régionale. | s'
statistique, de mettre en place une base de données' régionales
unique, fiable et accessible & tous les utilisateurs et de développer

des outils informatisés d'aide & la décision.

e l'articulation et le développement des établissements humains & une
politique  volontariste d'aménagement du territoire. Les
établissements humains, qu'ils soient urbains ou ruraux, jouent un réle -
stratégique dans Ia structuration de I'espace. En effet, grdce aux
fonctions multiples qu'ils exercent, ils sont a Iqg fois de véritables
fournisseurs de biens et prestataires de services et des cadres d'appui
a I'activité productive tant aqu niveau urbain que rural.

RENFORCER LE SYSTEME EDUCATIF, NOTAMMENT LA FORMATION fECHM'QUE ET
L’EDUCATION DE BASE

La mise en valeur des Ressources Humaines est un impératif pour
accroitre la productivité : elle exige, pour cela, des investissements
conseéquents en capital humain. II's'agit de transformer les ressources
humaines en atouts pour Ig croissance en créant les conditions pour
accroitre les aptitudes qu développement et & Ig productivité de
chacun. La réalisation des lignes d'actions, qui suivent, requiert la
contribution de tous les partenaires :

* lamélioration des services de Iéducation et I'extension des'
capacités de |'enseignement de base. La priorité 'dans ce domaine -
reste accordée & lenseignement étémentaire qui constitue un droit -
- : : 14
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fondamental. Les langues nationales seront  progressivement
"infroduifes dans |les programmes  scolaires. Complément
indispensable & l'education de base, lalphabétisation fonctionnelle
. S€ra poursuivie et renforcée. '

le renforcement de l'adéquation entre formation et emploi : il s'agit
d'impliquer les entreprises dans I définition des besoins en formation
tout en developpant Ia formation Pe€rmanente. Il convient de
‘développer les filieres professionnelles, en tenant compte des
vocations régionales : 3

*-une meilleure implication des acteurs dans le renforcement duy
‘systéme éducatif et du service civique national. Les collectivités, tout
-comme les ONG, e secteur privé et les groupes organisés, doivent
.jouer un réle actif dans, le processus de renforcement du systeme

éducatif dans le but d'accompagner les actions de I'Etat;

I'amélioration des capacités des autres ordres d'enseignement : tout
en privilégiant I'enseignement élémentaire, il demeure nécessaire de

-renforcer les autres ordres d'enseignement en impliquant le secteur

privé ;

y
la promotion de I'Education Extra-scolaire :elle devr'cnit' se realiser en
accompagnant la création des centres d'éducation non formels en
vue de relayer le systéme scolaire ; :

le développement de I'Education § l'environnement : g prise en
charge de I'essentie| des actions pour faire face aux problemes -
d'environnement doit &ire laffaire de tous les acteurs en vue d'une
utilisation rationnelle des reéssources naturelles. Elle se ferq par le biais
d'une sensibilisation des populations sur limpact des questions
environnementales pour le développement :

la poursuite de Iq décentralisation de I'Enseignement Supérieur : il
s‘agira d'appliquer les conclusions issues de- Ig Concertation
Nationale sur I'Enseignement Supeérieur (CNES) ;

I'élaboration d'une politique nationale d'Enseignement Technique et
de la Formation Professionnelle et g mise en oeuvre de son plan
d'action ; '

la modernisation et Iq valorisation des connaissances traditionnelles :
certaines pratiques traditionnelles ont prouveé leur efficacité dans
beaucoup de domaines. Il convient donc de les codifier et de les
vulgariser pour en assurer la promotion :
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»o Jeddécldisement. des! ‘Universités, des instituts de recherche et
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' ;‘Jt,fli.‘ra‘.f;é[rjjofion, de méme que sa transmission, reste
encare c'(gbg’r,leusfq.,1._P:Qu'rl;jfl"c':“omr‘ibufion d la rédlisation d'une économie
compétitive,” tous les” ‘acteurs de la société doivent accéder ¢
“linformation 'pertinente qui les concerme. ‘A cet effet, il convient de
d,éve'l'opperI’info’rmaﬂonvsur les plans qualitatif et quantitatif dans le byt
derendre les structures de production de biens et services plus efficaces
et compétitives d'une part, et d'autre part, d'éliminer les distorsions dans
I'économie’ nationale. Par qilleurs, la transmission des connaissances
entre groupes sociaux doit se faire de maniére sélective et rentable pour
un développement €conomique et social. La mise en oeuvre de ces
lignes d'actions aidera nofre société & mieux dialoguer avec elle-méme
et a chaque individu d'améliorer sq productivité :

* la diversification des sources et la facilitation de I'acceés aux données
il s'agit de diversifier les sources d'informations économiques,
sociales et environnementales afin que l'information.circule au mieux
entre les différents services de I'administration et entre ces derniers et

le privé. En outre, il est nécessaire de procéder & la mise en place de
bureaux d'information et de documentation fonctionnels . pour
faciliter la collecte, le fraitement et la dissémingation des données &
partir de banques nationales et locales intégrées qux grands réseaux
mondiaux.

* la décentralisation de l'information et de Ia communication : pour
rapprocher les administrations des administrés, dans le cadre de la
politique de régionalisation, l'information et |qg communication
gagneraient a étre développées. Il conviendrait dans ce sens de
faciliter la connexion des populations aux médias (radios, télévision)
nationaux et de prendre en compte le caractére spécifique de
chaque localité (radios privées communautaires et rurales]. Il serqit
nécessaire de combiner Cette connexion & l'implantation de
bibliotheques publiques au niveau régional, voire, local. 1

* la mise a jour de Ia politique nationale d'information scientifique et |,
technique (PNIST) en vue de faciliter la circulation de I'information
pour le développement & tous les niveaux par I'achévement et la
consolidation du Résequ National d'Information Scientifique et
Technique et le pilotage de I'implantation et de la coordination des .
noeuds d'acces aux résequx mondiaux d'information. Dans ce |,
cadre, la dotation des lycées fechniques de centres de
documentation et d'information Jpermet de  suivre Fl'évolu’rion'
g 16
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g lg_,."p.gﬁgyitg de.la cq )certation entre d'une part I'Etat ef les acteurs et

.d!'_du}fre‘,pgrj‘.‘.,én‘frg‘.\lg;i acteurs eux-mémes : pour un consensus sur Ia
'_;ﬁ,fc')‘rrr_]'ul(c"jtfp_n}“q\es polifig économiques & mettre en Qeuvre, il est

ques
"'nécessaire d'assurer une coordination et une gestion plus efficaces
~du développement &l g'impliquer davantage tous les acteurs.

* 'la promotion .de lacprésse’ écrite en langues nationales et d'une
presselocale L pourrapprocher les populations locales et |es associer
Qux sfrategies de développement : une telle ligne d'action doit

.- S'appuyer sur g promotion de I'alphabétisation au niveau des
regions. ‘ E

]

* la mise en oeuvre de |qg stratégie nationale d'IEC pour soutenir les

-programmes définis dans le cadre de toutes les politiques sectorielles. *

X POURSUIVRE LA MISE EN VALEUR DES RESSOURCES HUMAINES ET ATTENUER LES TENDANCES

DEMOGRAPHIQUES DEFA VORABLES ‘

(

La population du Sénégal reste tres largement dominée par les
femmes et les jeunes dont |es besoins importants sont foiblemem
satisfaits. Qutre les problémes d'éducation et de santé, il est essentiel,
pour réduire le taux de dépendance, d'imaginer des actions aptes a en
fare  des acteurs pléniers  du développement, Par illeurs,
l'augmentation rapide de Ig Population constitue une contrainte de”
taille pour lobjectif d'une croissance économique saine et durable. ||
s'agit & ce niveau dinfléchir les tendances socio-culturelles par Ia
réduction du taux de fécondité, latténuation des pesanteurs socio-
demographigues, le renforcement de Ig promotion socio-économique
des femmes, la protection de 'environnement et Iéradication de Ig
pPauvreté. Les lignes d'action, qui suivent, vont aider a la réalisation des

objectifs poursuivis : '

* l'accroissement du tqux de scolarisation des filles gréce a des -
mesures incitatives pour faciliter leur acces a I'éducation et g mise
€n oeuvre des reformes pédagogiques et institutionnelles en vue de
leur maintien. Par ailleurs, il est essentiel de poursuivre des actions -
Pour promouvoir I'égalité des chances en matiére d'education et

* le renforcement des capacités des opérateurs économiques. - -
notamment les femmes et jeunes par la diversification des filieres de
formation technique et professionnelle, la forma’rion_,pernpqnenie ainsi
. ' | 17
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1 OPRerlnités J'emploiet de revenu ;

Lroiess el derisunes -
we e 'l%n%g?ggmenf du rrgie'des femmes dans le développement. Le
- :deyeloppement durable. doit s'appuyer sur un développement
-social équitable qui donne & tous les acteurs les moyens de
_contribyer activement & Iq croissance économique. Dans ce cadre, il
st ;.cie_SSe‘_“_nji_e,l de libérer le potentigl productif des femmes prenant des
.mesures specifiques leur donnant acces au capital, qux ressources, ¢
'foterre,fa la fechnologie, & I'information, & l'assistance technique et
F%?‘féicfbiﬁi’ﬁﬁcn‘;"’: e |
-,renfor_ce-e PP P et .
. @G%'é'lié?aiIOn- de la santé ‘préventive et reproductive ‘en’ favorisant
‘-Q%Qé‘éfo’c“ifes’33‘-fp6pulcri'ﬁbh's Qux soins de santé, en développant
fdjédl.;[@@)‘lpm‘f.‘_po_t}f; la-santé, en luttant contre toutes les formes de . .

de I'environnement ;

* la mise & profit des expériences des personnes du 3éme 3ge dans les
activités socio-educatives, sanitaires et productives :

les Armées appuieront et feront de I'assistance dans Je domaine de

la santé, de la sécurité dlimentaire et de Iq formation technique et
professionnelle des jeunes ; '

la poursuite des efforts de réduction du nivequ de fécondité ; elle
SUppose le renforcement des programmes de SMI/PF, || s'agira
- également d'intensifier les actions d'lEC en faveur de I'utilisation des
méthodes contraceptives et d'accroitre la scolarisation des filles ;

* l'appui & I'auto-organisation dans le domaine de la santé : |g
participation des Populations, déja fort appreciable, doit &tre
renforcée par I'amélioration des textes régissant les Organisations

e Communautaires de Base. D'autres formes de prise en charge des

populations, comme les mutuelles doivent qussi étre promues :

la maitrise des flux migratoires : |q délocalisation des entreprises & :
l'intérieur du Pays. accompagnée d'une intervenﬁon beaucoup plus
importante  des collectivités locales dans e developpement -

N .t 3 F .
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<\SSURER UNE SANZ SEirymy DES ggoze ) )
LAVERSOROMIQUE, réduit les migrations dans les grandes villes. || s'‘agira

- €galement d'assurer une meilleure répartition des résultats de Ig
c,rpi;sq:nc_e,éc.onomiqu.e et de maitriser I'essor urbain né de I'exode

LS:Q['[OIF actualisation de la Déclaration de Politique de Population
‘.ndDPP) en prenant en compte des nouveaqux domaines identifiés dans
: gJCfD,_é'c‘:loroﬁorj de ‘Dqlﬁdr'-:Ngor sur la population et le développement

la Conférence 'du Caire, répondant & notre spécificité culturelle
)5‘ w SEIRENC VS Rl GELE LR y e
o & g_,,nqs__,yoklguré. Lg Rolitique de Population doit étre davantage
z._.i-...,JZQEf;gI{\é des !{gégicenlg,__@%g;mieux en assurer le succes ; L

‘e > la.promotioncdes politiques de restructuration et de rééquilibrqge des

[

£ Vot
et
P
R
Ten -

"

.« ‘espaces territorigux Hdévitravers I'adoption et la mise en oeuvre du
. Plan 'Noﬂonaff..d":ef\mémqgemenf du Territoire (PNAT) pour résoudre les

" problémes de Ig répartition géographique des activités économiques
et de la densité de Ig population ;

. l?gippui a I'amélioration de I'habitat rural ;

* la promotion des jeunes par le renforcement des activités d'EVF et
d'activités génératrices de revenus.

ASSURER UNE SAINE GESTION DES RESSOURCES DE L'ENVIRONNEMENT POUR UN
DEVELOPPEMENT DURABLE

Qu'll  s'agisse de milieu urbain ou de miliey rural, la croissance
economique dépendraq, dans une grande mesure, de I'état des
ressources de I'environnement qui  constituent les  éléments
fondamentaux sur lesquels est basé |e développement durable. Une
croissance durable préserve la chance des générations & \_'/enir. Les
problémes inhérents aux poliutions et nuisances, aux risques industriels, &
la secheresse et & Iq désertification, g I'appauviissement da la

biodiversité et qu rechauffement de Ig ferre exigent la prise en compte

* la meilleure gestion des Ressources naturelles : & ce:.niveau, il s'agirg "
de rendre durable I'exploitation des ressources par la maitrise des .
données potenticlies nécessaires & une bonne planification duy .
E 19
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~développement. Cette. activité devra s'exécuter, en collaboration
étroite avec les acteurs_concernés, inventorier et suivre I'état des
“re[sSO'_LJr'ces"ndfurelleg;j,'lraﬁoholiser leur exploitation et satisfaire les
,'_b_e.s‘oihs-,p,riOrifd'ifes des pop '

locaux, "conserver efficacement Iqg biodiversité et restaurer les sites
dégradés : ’

[ ;
(A
.

* l'amélioration de Iq gestion des déchets solides, liquides et gazeux :

elle «gg meitra, :_Jq_‘,,.m,i;%gn,_pfcce de systémes adéquats de gestion
 .des de efs par {'Uﬁliég_qﬁtfqn de technologies appropriées qui devrg
es kenfradliretpar timplication” responsable des populations. || s'agira
candliniventdiier et devsbivre-I"émission des gaz 4 effet de'serre, des
o1 déchets dangereux./ide ““promouvoir I'utilisation de' technologies
' appropriées ‘et de . metire en place des systémes de salubrité,
¥ d'assainissement et de contrdle des pollutions o nuisances ;

vy g
R

elevdéveloppement de I'éducation environnementale : |q prise en

charge des problemes d'environnement doit étre'|'affaire de tous les

ressources. Elle se fera par le biais d'une Conscientisation des
populations  sur l'impact des questions d'environnement sur le
développement. || s'agira  donc d'intégrer. 'éducation
environnementale dans e CUrsus scolaire primairg, secondaire et
universitaire et de mettre en oeuvre un programme informe|
d'éducation environnemental avec les populations concernées;

o I'élaboration et Iqg mise en oeuvre de plans et schémas d'actions
environnementaux qux niveaux national, régional et local : j s'agira -
d'assurer I'harmonisation, |q coordination des actions.des différentes
structures chargées de |q gestion des ressources naturelles de
I'économie et I'application effective et adaptée d'une meilleure
politique de développement concertée. Ceux cj constitueront des
outils de référence pour toute activité socio-économique, culturelle
nécessaire pour le développement durable,

1.3 Le cadre macro-économique sur la période du IX® Plan 1996-2001

L'esquisse de cadrage macro-économique prolonge et précise

les lignes d'actions du IX*M® pign en vue de ftransformer la reprise
constatée suite & g dévaluation du FCFA €n Un processus de croissance

. ' . 20
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qéyorudﬁm inaugure une période de rupture qui devrait se
; €n deux étqpes. D'abord, une étape transitoire, |q plus courte
- possible, serait dominée par la Iutte contre linflation et Ig mise en oeuvre

"_des_"réformeg Ensuite, Jne peériode au cours de laquelle, |a reprise
devrait étre fransformée en un Processus de croissance durable.

AU cours de la période de transition, des mesures ont été prises ou
fjkg;;b\glgin;qée‘sl‘ .Qui_fournissent des indications sur lampleur de |qg
) ,e;:{;‘,_,_i\n__c;licgtqu_;s‘:,de réussite annoncés au lendemain de |g
1.6 s-suivants ; tqux dinflation ramené & 3% : taux de

¢ l'ordre de 4 ¢ 5% ; déficit du compte courant

P

nt
[ =
U

=1

gﬁu_r.,e',‘" L

F”%evgl’@)hiiécj,ﬁl.‘. len
| Erissance 4G Pis g

~ confenu et 'rédu_'i'%'z‘dﬁ:\c}f%‘_jg_iq FIB ; déficit budgétaire & moins g, 1% ; ainsi

j‘“qw.‘urn"“;f‘oux_"‘_,de"f‘rs&;’ozl_qrisdﬂon de 65% en 1998, pqar rdpport & ces
“indiddteurs, les Mesures annoncées consistaient g

- poursuivre les réformes macro-economique et structurelle o vue
;. de restaurer la crédibilité financiére de I'Etat, |q confiance des bailleurs
“de fonds et accorder la priorité qu secteur privé ; '

- lutter contre |q pauvreté et le chdémage par des programmes
spéciaux : :

- rédliser les grands travaux que sont le Cangl du Cayor, le

- développer degs relations de partenariat entfe I'Administration et
le secteur privé. :

Plusieurs mesures d'ordre budgétaire, fiscal, monétaire oy portant
Sur les prix, les salaires et les réformes structurelles ont eté prises pour
conforter Ig reprise. Pour l'essentiel, ces mesures témoignent d'un
arbifrage rendu en faveyr de la maitrise de linflation d'abord, de Ia
Croissance ensuite ef de la pleine utilisation de Ig -capacité productive
enfin. :

Plan et dont un certain nombre de réformes, d'actions et de mesures ont
déja été arétées, conduisent & retenir un faux de croissance réel
moyen annuel du PIB de 9% (avec un tqux de croissance g 2 chiffres vers |
la fin du Plan). Cette évolution permet de dégager un différentiel de
Croissance de plus ¢ Points avec le crojt démogi'cphique. La rédlisation
de cet objectif sUppose :

- le relevement dqu taux d'investissement moyen & 35% avec une .
productivité marginale qui passera de 24% ¢ . 28%. Ce- nivequ
relativement gleve exige qu'une priorité absolue soit accordée au

: | | 21
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.~ Une croissance des recettes fiscales provenant essentiellement
-d'Une augmentation réelle de Iq production ; y

- Une croissance de la productivité du travail plus rapide que celle
du salaire rée| et une fiscalité plus favorable aqu capital.
, Pour réaliser cet objectif, une transformation profonde des
. S&cteurs primaire, S€condaire et des services, s'impose. s

!

Concernant e secteur primaire, |e taux de Croissance moyen
Prévu durant Iq periode est de 6% en termes réels. || est attendu que le
;l -secteur, -notamment Fagriculture, tire le plus grand parti  des grands

linitiative privée avec la révision de Iq loi fonciére dans e sens d'une
privatisation de lacces & |g terre, En Outre, seront renforcées |g
modernisation des systemes de Production et |g facilitation de l'acces
Qu crédit, . v

Pe€rmanente de I'environnement de production, En conséquence, un -
mouvement important d'invesﬁssement, une densiﬁcaﬁon_ et une
diversification du tissu industrie| en réponse qux mesures de promotion
des PME/PMI sont attendus, Le secteur va croitre globalement en
moyenne de 12% en termes réels.

Cette Croissance moyenne forte et soutenue qu cours de |g |,
période de 9% s'effectuera aqvec un taux dinflation annuel moyen ,
mesuré parle déflateur du PIB, de l'ordre de 2%.

Le volume dinvestissements nécessaire est élevé et devrg croitre ¢
un rythme soutenu grace au secteyr Privé. Pour s'inscrire dans le profil .
des projections, I'économie devrait : . L :

4
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“HiRfiation ;-
i paiver, G Gnaote o
A S oMY R dilier & tout prix g crédibilité finahciére pour pouvair drainer
‘ I 98etiRaheements nécessaires aux investissements : ’

‘!‘:!:“ TF“_";m”el_f_”r’!':e‘_q[Q .S_e‘.CTeL_Jf privé au centre de [a bctoi{le pour la
% _“"jco‘f'ﬁp'ehhvite;‘ Cest & dire pousser e secteur privé national a se
# % moderniser et souvrir & toutes les formes d'investissements étrangers,
pourL'va qu'elles apportent des points & Ig croissance.

s U Hie PO pgr ailleurs, les deux étapes principales du IX° Pign diffé'lrenfpor le

- Upoids.. donné aux  secteurs économiques et & dhczque type
dinvestissement, Ces étapes renvoient chacune & un modsle de
' Croissance:.  définj par limportance accordée qux facteurs
de'eagumulation ou aux facteurs d'innovation,
orientations s oo : .
reversemic ‘La:croissance soutenue de notre économie dépendrg,
ofre aptitude ¢ tirer parti des nouvelles possibilités créées par
lémergence d'un cadre nouveay pour les échanges en nous attaquant
de front aux rigidités qui caractérisent |es structures de production, de
commercialisation et |es Pesanteurs culturelles. La forte 'Progression
d'une production diversifiée devrg saccompagner de Tamélioration de
la qualité des produits . : '

Le secteur privé doit de plus en plus &tre impliqué tant ddns Ig
formulation que dans la mise en O€uvre des politiques. | s'agit pour
I'Etat de renforcer les cadres de Concertation avec le secteur privé.

Enfin, notre Pays doit se donner les moyens de tirer profit des
opportunités offertes par Iq Coopération et lintégration régionales. Pour y
arriver, importe de diversifier et ge renforcer nos moyens de
Communication pour mieux accompagner les réformes structurélles de
I'économie.

lll. INSTRUMENTS D'EXECUTION ET DE SUIVI DU [Xéme pL AN

I de réaliser les inflexions devant conduire aux axes stratégiques et les .



Les orientations stratégiques sont des repéres assurant Ia

- convergence de toutes les politiques économiques et sociales vers Ia

réalisation des objectifs globaux de moyen terme. Le programme

- fiennale d'Investissement et d'Actions Publics ( PTIAP ) est.l'instrument

d'exécution du Plan d'orientation . A cet effet, six PTIAP seront élaborés
durant la periode de mise en oeuvre du Plan.

Surla base des orientations stratégiques , les politiques sectorielles
vont deéfinir de maniere plus opérationnelle , I'ensemble des mesures et
actions & mettre en oeuvre durant la période du IX° Plan. La cohérence
globale des approches sectorielles est assurée par les Pérspectives

Triennales Glissantes qui constituent la premiére étape d'élaboration du

PTIAP dont la premiere année est le Budget Consolidé des
Investissements qui  est en cohérence avec le Budget de
Fonctionnement.

.

) Le réle des Perspectives Triennales Glissantes est de donner un
éclairage macro-économique actualisé afin de traduire en actions

opérationnelles les orientations stratégigues du IX€ Plan. Elles sont en fait

- une inferprétation annuelle de la Loi-Plan qui veille .& Ee que les

gjustements rendus nécessaires par la conjoncture maintiennent les
actions de I'Etat dans la frajectoire du scénario de sortie. Les Perpectives
Triennales déterminent I'ensemble des mesures, réformes et actions
nofamment le volume d'investissesment nécessaire - & la réalisation des
objectifs de croissance.

Elles servent de cadre de cohérence entre les .réformes
économiques et la programmation des investissements d'une part, et
entre les contraintes budgétaires et la programmation d'autre part. Leur
élaboration doit traduire le caractére itératif de la planification entre le
Ministére de I'Economie, des Finances et du Plan (coordination et
definition de la stratégie macro-economique) et les Ministéres
Techniques (politiques et programmes sectoriels, identification et
préparation des projets).



Draft IT (25/10/95)

e Développement Durable

: " Réf lexions de Anne M, Williamgs
c st sl : (sui te)

On parle beaucoup du manque de durabilité des efforts de
développement. L‘on note que malgré Plus de 30 années de
développement en Afrique, le paysage est jonché de Projets de
développement avortées et les environnements économiques,
politiques et sociaux semblent empirer, Avons-nous tiré des
enseignements des 30 années passées? Comment ces enseignements

Enseignements tirés

8 Une participation réelle du pPays & son pPropre développement

est essentielle. [/ "appropriation" du processus et du produit
est essentielle 3 tous les niveaux, de 1la base aux échelons les

pPlus élevés du pouvoir, L’appropriation S8’entend 3 la fois en
termes attitudinaux et financiers.

3. Méme avec l’appropriation, la création d’un mode de
fonctionnement basgé Sur la dépendance engendre 1’é&chec dég le
départ du bailleur de fonds,

il y a un type de mécanisme qui existe 3§ l’heure actuelle et qui
peut contribuer i 1a réalisation d’un tel but.



Un Fonds de Développement capitalisé

Le statut juridique d‘un tel fonds peut varier, c’est-3-dire
qu’il peut &tre un fonds fiduciaire, une fondation, etc. Mais
l’idée est qu’il soit un fonds "publigw indépendant, horsg du
contrble gouvernemental ou politique, qui fournisse des fondg a
Uil secteur donné pour des activités de pPromotion du développement

Africaine des Administrateurs et Managers Publics (AAPAM) a

développé ce concept de fagon plus approfondie. Leg documents de
cette consultation seront bientét disponibles,

les Philippines et le Portugal, ge tels fonds ont été& mis en
pPlace avec succas.



: Draft 11 (25/10/95)

Elaboration de Ig Stratégie de PUSAID/Sénégal
pour les années 1998 2006

e modifiée. Leg Principes de 1a réingénierie ont
; un consensus plus large réaligsa,

Reconnaissant qu‘elle aurg besoin de 1l’assistance et de 1la

clients, l’USAID/Sénégal
Souhaite étre 13 Plus informative Possible dés le départ .

A. Quels Principes | "USAID/Sénégal Souhaite-t-elle sujyre?
- Il Stratégie impulsée Rar les Sénégalais
: 1 (conomique,

politique et sociale) du Sénégal. En tant que telle, elle doit
capter les opinions de toutes leg couches de 1la Sociéteé

‘ sénégalaise ainsi que les impératifs du gouvernement qu Sénégal .

i . L’USAID/Sénégal aura des ressources 1

Pas tout faire Partout. Ainsi, elle aura a focaliser et 3
concentrer sgeg réssources dans leg domaines

_' pour les Etats-Unis et qui cadrent avec la wvi

+ telles que lesg
devront aussi étre

3. Coordination

La coordination avec d’autres Programmes, Projets et entités
(y compris d’autres bailleurs de fonds) sera €ssentielle. L3
complémentarite, 1a mobilisation de fonds et 13
duplications seront des Procédures Standard de f



4, Lecons apprises

formation, la santa et l’agriculture sont réalisées ou en cours
de réalisation. (voir plus bas) ,

Une stratégie sera €laborée pour obtenir des résultats
mesurables dans les délais impartisg. Ces résultats Seront ceux

qui cadrent avec les intéréts gérables de 1‘'USAID et de ses
Partenaires.,

7 Durabiliteé

€ congoivent pas cesg Programmes et activités en vue de leur
durabilité, mais ne définissent Pas non plus ce qu’ilg entendent
par durabilité. Notre Stratégie aura 1a durabilité comme L un ds
Ses principes directeurs. La question de savoir comment obtenir
Cette durabilité fers l’objet de discussions Séparéeg.

8. Intéréts gérables de 1l/USAID

Comme noté Ci-dessus, 1/USAID € peut tout faire. Elle ne
Peut non plus assumer la responsabilité totale de résultats qui

requiérent les inputs et actions de beaucoup d’autres acteurs
qu’‘elle ne contréle pas. Comme pour 1la coordination et le

9, Engagement

Un engagement en faveur du bProcessus de développement et des
Objectifs Stratégiques sera recherché. Sans cet engagement ferme

de la part de chacun, il ne gers pas possible d'obtenir des

résultatsg.



B.  Dans le cadre de ces principes, [ "USAID/Sénégal utilisera Ig
méthodologie suivante pour Uélaboration de sa Stratégie:

1. Rechercher une Vision sénégalaisg pour l’Avenir

En utilisant une diversité de méthodes, l’USAID/Sénégal
travaillera & apprendre comment les Sénégalais pergoivent
l’avenir du Sénégal - ce qu’ils veulent pour eux-mémes et pour
leurs enfants. Son Directeur formera une Equipe d’Excellence
("Dream Team") composée de penseurs Sénégalais de divers
backgrounds pour contribuer § ces réflexions. Parallément, il Yy
aura des consultations sur l’avenir du Sénégal aux niveaux des
villages, des communautés rurales et des régions. Sur la base de
Ceés consultations, des groupes de reflexion seront formés pour
approfondir les discussions Sur certains gecteurs.

2. Etudes rétrospectives

L'USAID/Sénégal est en train d’entreprendre une série
d’études rétrospectives bour tirer les lecons de ses efforts
passés. Trois de ces études sont & pPrésent achevées: une
"histoire" générale de l’USAID/Sénégal, une é&tude d’impact de ses
efforts de formation & long terme et une &tude sur l’agriculture.
L’étude rétrospective sur la santé est en cours de réalisation.

3. Autres Etudes

L’USAID est aussi en train d’entreprendre une série d’études
additionnelles dans les domaines macro-économique, du secteur
privé, de l’agriculture, de l’&ducation, de 1la santé/population,
de la démocratie/gouvernance et du climat politique du Sénégal ,
Ces études ont été congues de maniére & prendre en compte des
travaux déja disponibles auprés de sources aussi variées que
possible,



et

4, Consultationg avec les Bailleurs de Fonds

Les consultations se poursuivront avec d’autres bailleurs de
fonds tout au long du processus.

5. Séminaires/Ateliers

La stratégie finale sera élaborée suivant un processus
intéractif comprenant une série de séminaires et d’ateliers.



CHANGER LES PARADT GMES 6/11/96
ET PLUS ENCORE

Réflexions Dersonnelles
de

ANNE M. WILLIAMS

En poursuivant mes réflexions sur 1la fagon dont le
développement devrait Se produire dang le Sénégal du 21é&me
siécle, je ne Peux m’empé&cher de penser queé nous (USAID + autres
bailleurs de fonds + partenaires + clients) avons besoin de
repenser les "catégorieg" dans lesquelles nous plagons les
programmes et projets de développement . Traditionnellement, nous
parlions en termes de Secteurs: santég, agriculture, éducation,
entreprise privée, etc, Nous avons parfois organisé ces
"secteurs" en grands paquets, & savoir les infémes projets
de développement rural intégré, mais avonsg toujours maintenu les
Secteurs et leur verticalité au sein de Cés paquets. Ou bien, au
sein des Secteurs, nous avons choisi des domaines spécifiques
avec des projets spécifiques, & savoir la planification
familiale, 1a riziculture, le reboisement, etc, L3 encore, une
approche verticale a &té maintenue. Y a-t-il d’autres facons
d’aborder 1la question? Si oui,. quelles sont-elles, comment
Peuvent-elles A&tre Structurées, et comment Peuvent-ellesg
pPermettre d’éviter certains pProblémes des approches actuelles?

Dans les présentes réflexions, je cherche i reculer les
limites de ce vieux paradigme et i créer quelques nouveaux
paradigmes. Bien qu’il soit possible j i
totalement, j’espére que d’autres ser
voie que j’‘aie tracée et a "sortir des sentiers battusg.n"

J’aimerais donc Présenter six différentes approches de
développement du Sénégal, basées sur les tendances démographiques
actuelles, les tendances mondiales actuelles, les problémes
antérieurement identifiés par certains de nos

Sénégal. Je ne crois pas que l‘une quelconque de ces approches
soit 1‘/approche idéale, mais je crois fermement que notre
Stratégie finale doit Lraduire une autre maniére de voir 1le

développement, et comment nous devons tous répondre aux tendances
et problémes actuels,

A. ACCENT SUR LA JEUNESSE (5-25 ans)

A cet égard, je note que plus de 50% de 1la Population ont
moins de 25 ans et Cette tendance se poursuivra

8 en soins de
C’est elle qui va exiger
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de nouveaux emplois au cours des 10 d& 15 prochaines années; c¢’est
aussi elle qui affecters le plus la stabilits et la bonne
gouvernance du pays dans un avenir prévisible. Faut-il donc 1a
cibler spécifiquement? Si oui, comment?

Supposons que ce que la jeunesse veut soit d’occuper 1la
Place qui lui revient de droit dans le Sénégal du futur, en tant
qu’adultes bien formés, pleinement employés et en bonne santé,
Supposons que le Sénégal soit Plus urbanisé, soit intégré a
1’économie mondiale (c’est-a-dire ne soit bas marginalisé),
continue d’étre un Pays démocratique et d’étre pleinement intégré
dans les inforoutes. Quel type de Stratégie permettrait de
Craiter la question de l’intégration Pleine et entiére de la
jeunesse dans ce Sénégal du futur?

Un axe pourrait &tre l’emploi, dans divers domaines,
englobant aussi bien le Secteur public que le Secteur privé
(formel et informel). Cet axe pourrait, de toute nécessité, étre
aussi bien vertical qu’'horizontal, c’est-d-dire aller de
1’éducation, l’alphabétisation, l’apprentissage, a 1a création de
grandes entreprises ou 3 des emplois dans celles-ci, en passant
par la création de micro-entreprises. Cet axe pourrait traiter le
probléme de l‘’emploi aussi bien en zones urbaines que rurales, y
compris dans l’agriculture, 1a gestion des ressources naturelles,
l’artisanat, etc. Le Crédit et la gestion bourraient aussi &tre
ciblés,

Deux autres aspects bourraient inclure les questions de
santé et de démocratie/gouvernance. Méme 1le Sport et les arts
pourraient jouer un réle, Chacun de ces aspects constituerait des
paquets "intégrés" d’activités ciblant la jeunesse urbaine et
rurale dans l’ensemble du pays. Nos clients seraient la jeunesse,
[0S partenaires des secteurs public et privé, les parents, les
enseignants et les ONG qui ciblent 1la jeunesse,

B. ACCENT SUR L’URBANISATIOH

L’Etude sur les Perspectives 3 Long Terme de l’Afrique de
1l’Ouest ("West African Long Term Perspective Study -WALTPS") note
que, dans les 20 Prochaines années, l'Afrique de 1’Ouest sera de
plus en plus urbanisée, formant une conurbation le long de 1la
cdte, avec une forte densité de population a l’intérieur de cette

problémes de développement bour le pays, notamment en termes de
services de base (éducation, santé, eau, €lectricité, téléphone) ,
de logement, d’évacuation des eaux, de routes, de transport
urbain, d’emploi et de pollution. L‘on peut s’attendre i une
augmentation du crime et de la violence si beaucoup de ceg
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pProblémes ne sont Pas traités ou bien gérés. Les bProblémes de
gouvernance, notamment de Corruption, seront importants.

eéncore, il est peu Probable que cette tendance s’inverse d’elle-
méme et que les Turaux restent oy retournent chez eux en milieu
rural. Cependant, si l’on mettait l’accent sur le développement

des villes Secondaires, la pression exercée sur la capitale,
Dakar, pourrait diminuer.

Quelle serait oy devrait étre la forme d’une stratégie
d’urbanisation? un axe possible pourrait étre le développement de
"villes Sénégalaises du futur qui soient gérables et gérées "
L’on pourrait d’abord mettre l’accent sur la gestion urbaine dans
toutes seg manifestations, notamment fiscales| Les liens entre
les secteurs public et privé dans desg domaines telsg que
1’&ducation, 1a sante, le ramassage des ordures, la pollution,
l’8lectricité et l’eau, pourraient étre ciblés,

La génération d’emploisg Souléve différentes questions et
Posent différents problémes, Faudrait-il cibler 1a pPopulation
urbaine pour le développement effectif de 1a micro-entreprige? ou
bien devrait-on se concentrer sur la création d’un
"environnement pour l’emploi en milieu urbain? Qu’est-ce-a-dire
dans l/’un et 1’autre cas? Devrait-on créer des "centres

Secondaires d’opportunité urbaine" - hors de Dakar? Comment, avec
qui, etec.?

Secteur privé américain, l’Association des Villes Jumelées et le
Département américain du Commerce.

C. ACCENT SUR ra DECENTRALISATION

La politique déclarée du Gouvernement duy Sénégal est de
décentraliser 1’action Jouvernementale, ce qui s’est traduit par
de nouvelles lois sur la décentralisation, Celle-ci a de

gestion et de finances. Elle donne é&galement & la démocratie et
la gouvernance ge nouvelles dimensions. Plusieurs bailleurs de
fonds ont déja reconnu ses botentialités et sont en train de
financer certains de ses aspects. Mais pour qu’elle réussisse, un
travail soutenu & 1a base sera nécessaire,

Un autre aspect de la décentralisation est le développement
de poles alternatifs d’influence économique au Sénégal, aussi
bien en zones urbaines que rurales. Ceci contribuerait 3
maintenir les populations hors de Dakar, dans d’autres zones du
Pays. A cet égard, 1’on pourrait développer les liens entre
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activités rurales et activités urbaines, particuliérement dansg de
nouveaux domaines de génération d’emplois,

Il y aurait plusieurs fagons d’élaborer Cette stratégie.
L’une d’elles serait de commencer avec une ou deux régions
pilotes telles que Ziguinchor, Kolda ou Tambacounda, et de
travailler avec elles d’un bout § l’autre du Processus. En ce qui
concerne le secteur public, 1‘’on pourrait travailler 3 13
décentralisation de Ses activités et services (santé, éducation,
services sociaux, etc.) ainsi qu’a 1la gestion des ressources
naturelles. En ce qui concerne le Secteur privé, 1/on pourrait
mettre un accent particulier sur 1”aceivite économique, les liens
entre activités urbaines et activités rurales et les services
pPublics et privas,

La guestion de 1a gestion financiére des régions serait
d’une importance cruciale, et nous méne dans le domaine global de
la démocratie et de la gouvernance, Des questions telles que les
responsabilités des &lus comme des électeurs, pourraient é&tre

traitées, notamment en ce qui concerne 1a connaissance des droits
des individus.

qu’avec le temps, par l’analyse des legons apprises, etc. Une
étroite Coopération entre bailleurs de fonds serait absolument

nécessaire bour éviter des comportements de recherche de rentes
de la part des responsables locaux.

D. ACCENT SUR LES LIENS ENTRE DEVELOPPEMENT URBAIN ET
DEVELOPPEMENT RURAL
=Yoo s FoMENT RURAL

des investissements des bailleurs de fonds dans l’agriculture au
cours des vingt derniéres années. Il est certain que la
production agricole baisse au méme rythme que 1la dégradation de
1’environnement . Pourtant, tout le monde reconnait que les
investissements agricoles continueront d’étre importants pour le

Une suggestion serait de reconnaitre les liens entre
développement rural et développement urbain, particuliérement 1a
chaine commercialisation et transformation, et de planifier une
Stratégie autour de ces liens et cette chaine. Si 1‘on observe
les domaines allant des pistes de production aux systémes
d’information sur les marchés, en passant par le crédit, les
activités génératrices de revenus, les problémes d’/intrants (ex.
l’engrais), on se rend compte que 1’on bourrait travailler ay



mutation, La diversification agricole, 1la tenure des terres, 1la
gestion des Iessources naturellesg (GRN) et d’autres questions
pPourraient étre aussi bien traitées, D’autres questions telles
que le développement de Produits de substitution ay charbon de
bois, 1la Plantation de boisg de village, 13 mise au point de
nouvelles methodes Culturales, etc., pourraient aussi étre
traitées,

La production agricole pour lesg Zones urbaines pourrait
constituer 1le Principal objectif, mais les exportationg au niveau
régional pourrait aussi étre un autre objectif,

Pour tout cela, une étroite coordination entre les bailleurs

de fonds, ou le traitement des questions de pPolitique, seront
Nécessaires,

E. ACCENT sur LA _GOUVERNANCE

Comme je 1’ai déja dit ailleurs, 1'Afrique est confrontée 3
un "climat de Corruption" qui Peut gravement entraver, sinon
détruire, tout acquis de développement obtenu 3 ce jour. Si nousg

Ce probléme peut étre traité ep mettant l’accent sur la
gouvernance dans tous Ses aspects: bonne gouvernance, petitg
noyaux de cadres performants, systéme judiciaire averti, mise en
vigueur effective de la législation existante sur 1a corruption,
développement d’une plus grande "transparencen dans tous les
aspects de 1'administration, etc. Le secteur Privé doit aussi
étre Pergu comme jouant up rdle positif dans divers contextes.

L’un des moyens de traiter ces problémes de gouvernance
serait de trouver des "modéles" § divers niveaux dans 1l’ensemble
du pays, et de travailler avec eux pour améliorer leur action.
Ces modéles pourraient se trouver 3 n’importe quel niveau;
Structures Sanitaires régionales, commune, comunauté rurale, etc,

nourriraient, Ainsi, cet objectif Stratégique ne serait pas
isolé, mais ne Serait pas non plus qu‘un "objectif
d’opportunité. »

F. ACCENT SUR LE 2léme SIECLE
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celui des autoroutes de l’information, des échanges régionaux et
internationaux, des réponses rapides aux différentesg exigences
économiques, du génie génétique, de la recherche de vieilles
solutions aux nouveaux probleémes. Dans ce monde, la connaissance
sera la nouvelle source du pouvoir, plus exactement la
connaissance et la capacité de l’'utiliser rapidement et
efficacement.

De quels outils le Sénégal aura-il besoin pour travailler
dans ce nouvel environnement ?

1. Les télécommunications partout - des ordinateurs dans chaque
école;

2. De bons systémes et réseaux de transport intérieur et
régional;

s Des systémes administratifs rationnels;

4. Une capacité de recherche permettant d’utiliser et de
rentabiliser 1la technologie;

L Une &conomie libéralisée avec un secteur privé souple et
performant;

6. La volonté politique de réaliser des changementsg

"environnementaux" efficaces en termes de gouvernance et de
Structure juridique de celle-ci.

Dans cette stratégie, l‘’accent serait nécessairement mis sur
"l’ultra-moderne." La raison en serait 1’avantage technologique
des Etats-Unis ainsi que le fait que les autres bailleurs de
fonds S’occuperaient deg aspects plus "traditionnelsg" du
développement. Un accent particulier pourrait &tre mis sur les
"inventions" des Sénégalais, leur valorisation, exploitation,
brevet, etc. Seules les activités visant d "l’entrée du Sénégal
dans le 21éme sigcler seraient financées.

Cette stratégie pourrait étre urbaine, rurale, ou située
partout ailleurs, é&tre de haute ou faible technologie, orientée
sur les étudiants, lesg chercheurs, les femmes, etc. L’'accent
serait mis sur 1la formation aux technologies modernes, par
exemple, la recherche génétique de pointe dans l’agriculture ou
Sur le SIDA. Les concours entre étudiants seraient encouragés.
L’accent pourrait aussi étre mis sur le développement
d’applications pPratiques aux fins de génération de revenus.



CONCLUSION

Ces quelques possibi
besoins de l’élaboration
stimuler notre réflexion
cet effet, vos commentair

lités rapidement esquissées pour les
de notre prochaine stratégie, visent &

au cours des deux prochaines années. A
€S sont les bienvenus.
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Foreword

The West Africa Long Term Perspective Study (WALTPS) is a new reading of West Africa’s
performance over the last thirty years and prospects for change and development for the thirty years to
come. It reveals strong evidence that the seeds of innovation, labor specialization and entrepreneurship are
initiating a process of structural transformation in the region, The WALTPS is not a prescriptive study,
particularly for individual nations, although its authors do suggest some policy and operational implications

that might be examined by West African governments and aid agencies. This document summarizes some of

" these ideas.

The WALTPS examines the spatial dimensions of population dynamics and their impact on

~ economic and social change, The emphasis on people and changing settlement patterns arises from the fact

that between 1960 and 2020 the Population of West Africa will have increased fivefold, even with the most

accompanied by another major change: exposure to the world economy that began after World War II and

+ became particularly significant following independence,

patterns greatly influence economic, political, social, and Institutional forms of organization, The study
shows that, contrary to conventional wisdom, the people of West Africa are actively producing, consuming,
trading and accumulating capital in o way that is significantly underestimated by national accounts. One of
its objectives has been to gain a more accurate understanding of the real cconomy ol the West Afvica region,
the economy which provides the basis for people’s livelihoods.

Club du Sahel Secretariat

Introduction

L’étude des perspectives i long terme en Afrique de l'ouest (WALTPS) Propose une nouvelle lecture
des performances de la région au cours des trente derniéres années et des perspectives de changement et de
développement pour les trois décennies & venir. Elle met en évidence les germes d'innovation, de spécialisa-
tion des activités économiques et d’entreprenariat qui amorcent d'ores et déja une transformation structy-
relle de la région. L'étude n’a pas de vocation prescriptive, en particulier au niveay national, méme si ses
auteurs avancent certaines recommandations et orientations stratégiques qui pourraient étre examinées par
les gouvernements ouest-africains et les agences d’aide, Le présent document résume certaines de ces idées.

L'étude WALTPS analyse les dimensions spatiales des évolutions du peuplement et leur impact en
termes de changements économiques et sociaux. Laceent porté sur la population el les évolutions du peuple-
ment est motivé par le fait que, entre 1960 et 2020, le nombre d’Afvicains de Pouest aura 6L¢ multipli¢ par
cing, méme dans I'hypothese optimiste d'une augmentation de Putilisation des moyens de contraceplion,
Cette explosion démographique sang précédent se double d'un autre changement majeur : Pinsertion de la
région dans I'économie mondiale qui, déja perceptible au lendemain de 1a seconde guerre mondiale, est
devenue particuli¢rement, forie apres les indépendances,

Ces deux chocs auront des clfels prolonges sur los ceonomies el les socicles ouesl-alvicaines, 9
Particulier la distribution de Ja population subira de profondes modifications, le nombre d'urbains devant
étre multiplié par vingt au cours de la méme période. La croissance démographique, les migrations el les
dynamiques de peuplement influent considérablement sur les formes d'organisation ¢eonomiques, politiques,
sociales et institutionnelles, Dans ce contexte, I'étude montre que, contrairement a une_jdée généralement
admise, les Africains de I'ouest produisent, consomment, échangent et accumulent dy capital dans des propor-
tions qui sont largement sous-estimées par les comptes nationaux. L'un de ses objectifs a été de cerner avec
plus de précision cette économie réelle qui détermine l'activité et Je mode de vie des populations de ]a région,

Secrétariat du Club du Sahel
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The region is more and more urban

The population of West Africa has increased from some 45 million in 1930 to 87 million in 1960,
and 220 million in 1995. It is likely to reach 430 million by 2020. The latter figure is at the low end of the
range of generally accepted projections and allows for the impact of the AIDS pandemic. The proportion of
town-dwellers has increased from 4% in 1930 to 14% in 1960, and 40% in 1990; it is likely to exceed 60% by

In four generations, therefore, West Africa’s total population will have grown tenfold and is urban
population one-hundredfold, Population growth, migration and urbanization have had and will continue to
have a significant impact on all aspects of development in the region,

La région est de plus en plus urbaine

La population de I'Afvique de 'ouest est passée d’environ 45 millions de personnes en 1930 a
87 millions en 1960, et 220 millions en 1995. Elle atteindra probablement 430 millions d’habitants en 2020.

en 1930, & 14% en 1960, 40% en 1990; elle dépassera sans doute 60% en 2020. Ce phénoméne d’urbanisation
fait apparaitre un réseau diversifis de villes ; le nombre de centres urbains de plus de 100 000 habitants est
passé de 12 en 1960 4 90 en 1990 cependant que le nombre d'agglomérations de plus de 5 000 habitants
passait de 600 & 3 000, En dépit de la croissance des villes, la population rurale a augmenté de 60% entre
1960 et 1990 et continuera de croitre pendant encore au moins deux décennijes.

En Tespace de quatre générations, la région aura donc vu sa population totale multipliée par dix et

sa population urbaine par cent, Le phénoméne est d’une telle ampleur qu'il a joué et continuera & Jjouer un
role déterminant dans tous les secteurs du développement de la région,
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The regional economy is undergoing transformation

It was mainly the urban “informal” sector that absorbed the over 65 million new town-dwellers
between 1960 and 1990, As soon as an activity produced enough income to do more than satisfy basic needs
for housing, clothing and food, it was “shared” to provide work for a new migrant. Extensive growth with low
and stagnant productivity was thus preferred over more intensive working methods, This form of work-
sharing explains, in part, the close correlation between economic growth and urbanization. The economic
boom of the 1970s corresponded to an urban growth rate of 7% a year, whereas with the recession lasti ng
most of the recent decade, there has been a growth rate of only 4.5%. Future urban growth rates may
change somewhat relative to the macroeconomic environment, but are unlikely to exceed 4 to 5 percent, as
changes in the relative importance between the rural and urban populations induce a structural slowdown

Since 1980, the informal sector has been the main employer and it will continue to be S0 in Lhe
future, even though the modern sector accounts for 80% of non-farm value added. But the simplistic division

L'économie régionale s. L arslorme

Coest pour l'essentie] le développement du secteur “informel” qui a permis I'accueil de plus de
65 millions de nouveaux urbains entre 1960 et 1990, Lorsqu'une activité dégage des revenus dépassant la
satisfaction des besoins élémentaires -se loger, se vetir, se nourrir- elle est aussitst “divisée” pour donner du
travail & un nouveay migrant. Ainsi, une crojssance extensive, marquée par une productivité faible et
stagnante, a-t-elle été préférée a des modes plus intensifs de travail, Cette forme de partage du travail
explique en partie la nette corrélation entre croissance €économique et urbanisation ; le boom économique
des années 70 s'est traduit par une croissance urbaine de plus de 7% par an, tandis que la crise de la dor-
niére décennie a vu ce taux revenir & 4,5%. Pour l'avenir, les taux de croissance urbaine évolueront certes
en fonction de I'environnement macro-économique ; il est cependant peu probable qu'ils dépassent 4 ou 5%,

gence d'entreprises fonctionnant sur l'idée de la compétitivité et évoluant vers une taille ¢t une
professionnalisation croissante au sein du secteur “informel”. e Lelles évolutions sont, déji observies dang
les grandes villes, dans les domaines du bitiment, de Iy bramsformation mais aussi de Finformation ou des
services,

Le secteur informel est devenu depuis 1980 Je principal pourvoyeur d’emplois urbains -méme si les
entreprises modernes assurent encore 80% de la valeur ajoutée non agricole- il le restera dans 'avenir, Mais
la division simpliste de l'emploi urbain entre secteur moderne et secteur informel perd peu & peu de son

sens : la nouvelle classe d’entrepreneurs qui se développe & partir de ce secteur “informel” déterminera,
dans une large mesure, l'avenir économique de la région,
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Agriculture is becoming increasin gly market-oriented

The study found a strong correlation between rural population density, farm productivity and
proximity to markets. Towns and cities are exerting an increasing influence on agricultural production in
the surrounding rural areas. These increased economic opportunities are being seized by the rural popula-
tion to overcome growing physical constraints, and to shift from extensive to more intensive farming. In the
future, as the number of cities increases (agglomerations of over 100,000 inhabitants will increase from
90 to nearly 300 by 2020), food production will become a more fully commercial activity in a larger number
of areas,

This will be a very multi-faceted evolution: on one hand, in areas already well connected to urban
markets, a new class of entrepreneurial farmers is emerging, farming more intensively, with more
sustainable methods and investing their own savings in increasingly market oriented ventures, These new
entrepreneurs will be in the minority: it is estimated that 15% of farmers will produce over half of the
region’s basic food supply. Already, the growing markets in the region are calling for a more varied food
supply and are giving rise to new niches for many small producers (vegetables, animal husbandry, dairy
production...). Other remote areas might still find it difficult to sustain the productivity of soils and will
remain prone to out-migration, unless effective methods of soil conservation, adapted to a weak market

L'agriculture se connecte au marché

Lrstude met en évidence une forte corrélation entre 1a densité de la population rurale, la producti-
vité agricole et la proximité des marchés urbains ; les villes exercent une influence croissante sur la produc-

rurales ; elles leur permettent de surmonter les contraintes physiques et de passer d’'une agriculture exten-
sive & des modes de production plus intensifs. Dans I'avenir, avec la multiplication des villes de grande taille
(on passe de 90 & preés de 300 villes de plus de 100.000 habitants en 2020). La production vivricre devrait
devenir une activité pleinement commerciale dans un nombre croissant de zones,

Mais I'évolution ne sera pas uniforme, D'un c6té, dans les zones les mieux connectées aux rmarchés
urbains, une nouvelle classe d'entrepreneurs agricoles émerge, travaillant de fagon plus intensive -probable-
ment plus durable- et investissant sa propre épargne dans des exploitations de plus en plus capitalistes,
Mais ces nouveaux entrepreneurs resteront minoritaires ; on estime que 15% des agriculteurs capleront la
moitié du marché vivrier régional. Par ailleurs, le marché régional en expansion exprime des demandes pour
une diversité croissante de produits, eréant ainsi de nouvelles “niches” pour de nombreux pelits producteurs
(maraichage, élevage, production laitiere...), Les zones les plus marginales devraicent voir perdurer les diffi-
cultés & maintenir la productivité des sols et devraient continuer 2 &tre des zones d’émigration, sauf si deg
méthodes efficaces de préservation des sols dans un contexte commercial peu attractif sont mises au point,
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The potential for regional market integration s significant

The regional market in West Africa is currently underdeveloped. West, African intra-regional
trade accounts for less than 159 of exports, whereas in Japan, intra-regional trade was 70% of exports
shortly after World War II, and in South Korea, it accounted for 50% of exports in 1965. In addition to the
region’s “balkanization”, part of the reason behind the poor intra-regional trade record is that demand has
not been strong enough unti] recent years. Given anticipated population growth and the growing number of
market centers, the increased concentration of demand will favor the expansion of local and intra-regional

 trade which could double in less than 10 years,

The nature of the emerging regional market is a significant opportuni ty that will, in turn, in-
fluence future settlement patterns. The areas that supply and provision dense market centers will
increasingly spread across borders. Provided that transaction and markeling costs can be kept low, this
boom in regional trade should improve the overall competitiveness of West African enterprises,

Le potentiel d intégration par les marchés est significatif

Le marché régional ouest-africain est actuellement anormalement fajble : les échanges régionaux
ne représentent que 15% au maximum des exportations contre 70% des exportations japonaises au lende-
main de la seconde guerre mondiale et 50% des exportations coréennes en 1965. Cette situation s'explique

sante jusqu'a un passé récent. Du fait de la croissance prévisible de Ja population et de 'augmentation du
nombre de marchés urbains, la densification de la demande favorisera le développement des échanges
locaux et intra-régionaux qui pourraient doubler en moins de 10 ans,

Cette dynamique des marchés régionaux constitue une opportunité significative qui, a son tour,
influencera l'organisation du peuplement et I'on verra de plus en plus les zones d’approvisionnement
naturelles des centres de population traverser les frontidres. Si les codts de transaction el de commercialisa-
tion peuvent &tre maitrisés, ce fort développement du marché régional devrait permettre une amélioration
globale de la compétitivité des entreprises ouest-africaines.
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Vibrant local economies are developing around an increasing number of towns

Changing settlement patterns, rising population densities and stronger market demand will
create new opportunities for local economies consisting of towns and their rural surroundings. Urban Africa
will be made up of not only capital cities, but also of a large number of urban centers that will have strong
economic ties based on exchanges of labor, goods and services with their surrounding rural areas. A network
of local economic areas will emerge -unheard of thirty years ago- ; and Just beginning in countries like
Nigeria. These “market watersheds” will cut across national borders in ways that will encourage economic
growth.

Des économies locales dynamiques se développent autour de villes
de plus en plus nombreuses

Les modifications du peuplement, 'augmentation des densités de population et de la demande sur
le marché devraient créer de nouvelles opportunités pour les économies locales constituges par les villes et

aussi un grand nombre de centres urbains reliés aux espaces ruraux par des échanges croissants de travail,
de biens et de services. On devrait donc assister au développement de réseaux d'espaces économiques locaux
-inconnus il y a trente ans- dont on observe déja I'émergence dans certains pays, en particulier au Nigéria,
Ces “bassins-versants commerciaux” ignoreront les frontitres, créant ainsi de nouvelles opportunités de
croissance.
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Growing competition within West African societies

West African economies and societies, influenced by their increased exposure to the outside world
and rapid population growth in urban areas, are becoming more competitive. There is greater competition
between locally-produced goods and imported goods due to both price and macro-economic policy factors.
There is new competition within societies for the elements of production (especially land and water). Entre.
Préneurs are emerging, financial markets are appearing, and steps are being taken towards
decentralization, These signs point to profound changes taking place in West African societies, which are
moving from subsistence production and traditional forms of trade to market-oriented production and
competitive trade, from traditiona] arbitration to the rule of law, from decision by restricted consensus to
decision within an institutional framework. Soon, merit, talent and initiative will replace traditional social

Economic and social competition will temporarily lead to a rise in imbalances within societies and
among regions. The unavoidable social differentiation which will ensue from the increasingly competitive
organization of society will be a source of potential conflict, and the institutions necessary to resolve issues
and underpin the rule of law will be needed, recalling that progress in development is inherently conflictual
but need not be violent, Entreprencurs, both urban and rural, will defend their economic interests and
gradually become more prominent in the decentralized management of villages and small towns, In larger
towns, instead of a proper “working class”, a growing class of entrepreneurs from the informal and
intermediate sector are emerging. The current dichotomy in urban society between modern on the one hand
and informal on the other is being replaced by a social continuum covering a wide range of activitics and
incomes.

Les sociétés ouest-africaines entrent dans Iére de la compétition.

De plus en plus exposées aux influences extérieures et soumises & une croissance démographique
et & une urbanisation rapides, les sociétés et les économies ouest-africaines entrent dans l'ere de la compéti-
tion. Animée par la concurrence sur les prix et par les politiques macro-économiques, la compétition entre

des sociétés, pour la maitrise des facteurs de production (en particulier la terre et T'eau); un entreprenariat
émerge, des marchés financiers apparaissent et les premiers pas vers la décentralisation sont franchis,

Ces signes témoignent de profonds changements duns les sociclas ouest-alvicaines passant de I'aulo-
consommation et du commerce traditionnel & la mise en marché des productions ot ay commerce concurren-
ciel, de Iarbitrage traditionnel a l'installation dy droit, de la décision par consensus restreint a la décision
au sein des nouveaux cadres institutionnels. Bientét, le mérite, le talent el Pinitiative se substitucront a la
primauté du lien social pour trouver sa place dans la sociéte,

La compétition économique ¢l sociale ménera i un aceraissement Lemporaire dog inégalités socia-
les et des inégalités entre régions. Cette différenciation sociale issue de l'organisation de plus en plus
compétitive des sociétés sera une source potentielle de conflits, Des institutions capables de résoudre les
problémes et de définir les régles et les lois seront indispensables, sachant que, si les conflits sont inhérents
au processus de développement, ils n'ont pas besoin d'étre violents. Les entrepreneurs, urbains et ruraux,
défendront leurs intérats économiques et, progressivement, se lanceront dans la gestion décentralisée des
communes rurales et des petites villes, Dans les grandes villes, & défaut d’une véritable “classe ouvriére”,
une classe d'entrepreneurs issus du secteur informel et intermédiaire est en train d'apparaitre. A la dichoto-
mie actuelle de la société urbaine en deux grandes catégories (moderne, publique et privée, et informelle) se
substitue un continuum social, offrant une gamme diversifiée dactivités et de revenus.
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Encouraging the free circulation of people and goods

It people had been prohibited from migrating within the region, the tremendous increase in
population that has occurred over the past sixty years would have been unsustainable in terms of food
security, the environment and political situation. In some areas, migration and urbanization have probably
helped to limit the magnitude of soil and environmenta] degradation. Moreover, migration has provided
considerable financial flows to countries of emigration, and has often contributed to the economic
development of host countries, such as Céte d’Ivoire, It is likely, and in many respects desirable, that over

the next thirty years millions of West Africans will leave their countries to move to more prosperous areas,

conflicts arising from extreme competition for limited available resources and to assure long-term
sustainable growth. Sound land use planning, land tenure reform, and improved natural resource manage-
ment will be the necessary complements to the settlement of people and their activities throughout the
region. The increased integration of markets for goods and services and mobili ty of labor within the region
hold a final lesson for national policymaking: these trends will make it increasingly difficult for
governments to define national strategies that ignore the strategies and macrocconomic policies adopled by
their neighbors,

Favoriser la libre circulo. - des hommes ot des bicns

la sécurité alimentaire, de l'environnement et des équilibres socio-politiques. Dans certaines zones, les
migrations et 'urbanisation ont sans doute limité 'ampleur de la dégradation des sols et de lenvironne-
ment. En outre, les migrations ont généré des flux financiers importants vers les pays de départ et souvent
contribué au développement économique des pays d’accueil comme par exemple la Céte d’Ivoire. 11 est
probable -et sans doute souhaitable & bien des égards- qu'au cours des trois prochaines décennies, des
millions d’Africains de I'ouest quitteront leur pays pour s'installer dans des zones plus prometteuses, Les
politiques d'équipement et d'aménagement du territoire dans les pays d'accucil devront anticiper cos
tendances, afin d’éviter une compétition trop forte sur les ressources et d’assurer les conditions d’'une
croissance durable, L’aménagement du territoire doublé d'une meilleure gestion du foncier et des ressources
naturelles seront indispensables pour accompagner la recomposition du peuplement et de 'activité écono-
mique dans I'ensemble de la région, D'autre part, les décideurs politiques devront tenir compte d’une
évidence : Iintégration croissante des marchés de biens et services et la mobilité du travail a Pintérieur de
la région rendront de plus en plus difficile la définition de stratégics nationales ignorant. les stratdgies of
politiques macro-économiques des pays voisins.



migrants in thousands

Net migration for West African countries 1960-1990 and scenario for 2020
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Investing in regional infrastructure

Between 1960 and 1990, road networks have been significantly expanded, largely with internatio-
nal assistance but with local resources as well. WALTPS suggests that, with a few exceptions (in Guinea for
example), this infrastructure was developed to keep-pace with the trade developing between urban areas.
Within a generation, the number of towns with over 100,000 inhabitants will have tripled, dramatically
increasing the need for telecommunication and Lransportation infrastructure, water trealment, power
stations, hospitals, etc. Meeting these needs will encourage Lthe balanced development of the region as a
whole by lowering transaction costs. Improving infrastructure and links between towns and villages will
boost growth through trade and other forms of exchange.

Investir dans les infrastructures régionales

Entre 1960 et 1990, le réseau régional de routes et de pistes s'est considérablement développé
gréce a I'aide internationale, mais également avec des ressources locales. L'étude montre que ces infra-
structures se sont développées, a quelques exceptions prés -comme la Guinée- au rythme des besoins
d'échange. D'ici une génération, le nombre de villes de plus de 100 000 habitants devrait tripler, entrainant
une croissance tres rapide des besoins en infrastructures de transport, en assainissement, en centrales
électriques, en hopitaux etc... La satisfaction de ces besoins favorisera un développement équilibré du
territoire régional dans son ensemble en diminuant Jes colts de transaction. L'amélioration des infrastruc-
tures et des connexions entre villes et villages favorisera le commerce ct les autres formes d’échange.



Primary roads networks in 1960, 1990 and forecast for 2020,
Réseau routier primaire en 1960, 1990 et projections 2020.
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Supporting decentralization

The problems to be addressed by increased decentralization vary with the setting. For West
African urban centers of a certain size, recession and adjustment have imposed severe reductions on budget
allocations for municipal authorities, At present, collective municipal budgets account for less than 5% of
the national budget -which itself has fallen dramatically in the last ten years - whereas the figure for most
industrialized countries is around 40%. At the same time, these decentralized authorities are
on the front lines of economic and social change and, as such, are best placed to cope with changing
settlement patterns, stimulate local economic growth, manage infrastructure investment and maintenance,
etc. However, the actions of these local authorities have been severely restricted by budget cuts and their
legitimacy is suffering because the less they invest in local-purpose public facilities, the less they are able to
demonstrate the need for local resource mobilization, The ability to tax and keep some of the proceeds at the
municipal level will be essential in the future for the necessary increase in investments in municipal
programs. Policies of external partners could be very useful in developing capacity for increased manage-
ment of local affairs, both at the municipal level and at the level of rural West African communities.

Appuyer la décentralisation

Les problémes sont sensiblement différents selon les échelles de décentralisation., Dans les
centres urbains ouest-africains d’une certaine taille, la crise économique et I'ajustement ont imposé une
restriction des dépenses des municipalités, A I'heure actuelle, les budgets des collectivités locales représen-
tent moins de 5% de celui des Etats -pourtant en forte baisse depuis plus de dix ans- alors que dans la
Plupart des pays industrialisés, ce rapport est de l'ordre de 40%. Leurs marges de manocuvre ont été
séverement réduites par les coupes budgétaires el leur Iégitimitd remise en cause par le fait que moins elles
investissent dans les équipements locaux, moins elles sont 3 méme de démontrer la nécessité de |y mobilisa-
tion de la fiscalité locale. Pourtant, ces entités décentralisées sont sur la “ligne de front” des changements
économiques et sociaux de la région et, comme telles, sont les mieux placées pour faire face aux dynamiques
de peuplement, pour stimuler I'économie locale, pour piloter la construction et la maintenance des infras-
tructures, etc. '

La capacité de mobilisation de I fiscali té et de maintien d’une partie des fonds recucillis au niveau local est
l'un des enjeux essentiels pour développer les investissements municipaux a lavenir. Les partenaires
extérieurs de la région devraient inclure dans leurs startégies un appui au développement des capacités de
gestion locale, au niveau municipal mais également & celuj des communautés rurales,
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Investing in education and the exchange of information

development is not only based on the availability of and access to production factors but
also knowledge in the broadest sense: basic education and training and the accumulation and circulation of

particularly poor and characterized by nsufficient resourceg unfairly distributed, The result has been, with
few exceptions, low enrollment and literacy rates, high education costs, and unavailable or inadequate basic
education and technical training. Priority needs in basic education, especially for females, require strong
éngagement over a long period by external partners, International development assistance could also be
more active in encouraging the extension of regional centers of excellence, which would augment the
intellectual capacity of the region, and transcend the Anglo-Francophone divide, Assistance could also be
directed to alternative opportunities for learning, especially decentralized community based non-formal
education that tjes literacy to local problem solving and development strategies. The exchange of informa-

)

educational and information requirements alone,

Investir dans | ‘éducation et |g circulation du savoir

Aujourd’hui, le développement n’est plus seulement basé sur |a disponibilité ot les cotts des
facteurs de production, il repose également sur le savoir ay sens large : éducation de bage et formation, mais
aussi accumulation et circulation des connaissances techniques et économiques. Dans le domaine de I'éduca-
tion, les trente dernidres années ont été marquées par des ressources insuffisantes et Inégalement allouges.
A quelques exceptions prés, les résultats sont négatifs : faible nivean de scolarisation, analphabétisme, coiits
d’éducation élevés, absence ou insuffisance de moyens pour I'éducation de base et |a formation technique,
Les besoins prioritaires dans le domaine de Péducation de base, notamment, deg Jeunes filles et des femmes,
devraient faire l'objet d’un engagement a long terme des partenaires extérieurs de la région. L'aide interna-
tionale au développement bourrait également étre plus active pour favoriser le développement de contres de
formation régionaux permettant a I'élite de In jeunesse ouest-afvicaine de recomposer le Lissu intellectuel
régional et de transcender lo clivage anglophone-francophone. 1nide devrait également ex plorer les oppor-
tunités alternatives d’éducation, en particulier I'éducation non formelle basée sur les comm unautés décen-
tralisées, liant Palphabétisation a la résolution des problémes locaux of aux stratégies de développement,
Enfin, la circulation du savoir, I'acees aux publications Lechniques, commerciales of Geonomiques, a Pinfor-
mation sur les marchés et Jog prix, aux bases de données, sont Cgalement tris insullisants, Lavencore, il est
trés probable que la région ne disposera pas des moyens néeessaires pour répondre aux besoins,
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Committing to long tcan ssistance

The study stresses that West Africa’s development will be determined by some long-term trends
(population density, spatial distribution, regional market growth) and the pace of the investments needed to
accompany these changes (infrastructure, education, information). Poor prospects for commodity exports
suggest that these long-term processes, if they rely on export earning only, will take place slowly or not at

safety-valve for the more resource-poor, Although these countries for the most part are heavily indebted;
this fact calls for a renewed effort, to reduce the stock of debt and to think ahead about the effocts of growing
multilateral debt profiles. This approach suggests a need for greater realism on the part of donors, as well
as a longer time-frame for results, External partners must accept long term deficits for many countries and
operate increasingly from forward looking regional strategics which support the circulation of knowledge,
information and communication, free movement of production factors, regional infrastructure and land and
natural resources management,

Engager un partenariat . long wrine

sans contrepartie, est donc probablement up facteur déterminant du temps que prendra le processus de
développement. La communauté internationale doit aceepter Iidée de déséquilibres sur la longue durée des
ressources des pays ouest-afiicaj ns, en particulier pour les pays les moins bien dotés en matieres premicres
exportables. Mais il faut également éviter d’amplifier les déscquilibres dans les pays les micux dotés,
généralement fortement endettés, car ces pays Jouent un réle d’exutoire pour les pays plus pauvres, Ceci
milite pour un renouvellement des efforts visant a réduire le volume de la dette de cos pays et l'engagement
d’une réflexion sur le profil de la dette multilatérale croissante, Les donateurs devraient dans ce domaine
faire preuve d’un plus grand réalisme of définir une autre éehelle de Lemps pour évaluer los résultals, lls
devront accepter les déséquilibres 2 long terme pour de nombreux pays el sengager de plus on plus dang
des stratégies régionales sur les thomes de la cireulation du savoir, de linformation et de I communication,
de la libre circulation des facteurs de production, du développement des infrastructures régionales of de la
gestion de I'espace et des ressources naturelles.
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Anticipating crises

West Africa is a region that will remain in considerable imbalance for some time to come, Migra-
tion, urbanization and the uneven pace of market expansion will reinforce the concentration of opportunities

which already exist. The crises resulting from political, socio-economic and financial tensions can be avoided
but stronger local management and problem solving capacity is essential. Currently, only famines caused by
crop failure are covered by information systems, although many other crises threaten. One may be linked to
the development, within the coming generation, of urban poverty particularly among young people. Another
is the heightened tensions among different groups as land, water and other resources become more scarce
and increasingly capitalized. Only if systems are sot up to inform and aid in the cireulation of knowledge
with the devolution and decentralization of issues resolulion can crises be anticipated and appro-priately
managed. This will be occurring at a time when civil society organizations will be increasing in number.

Anticiper les crises

evitées & condition de renforcer les capacités des administrations et les capacités locales de prévention des
crises. Actuellement, seules les crises alimentaires d'origine climatique font Fobjet de systémes d'informa-
tion, pourtant, de nombreux autres facteurs sont porteurs de danger. Il s'agit notamment du développement
de la pauvreté en milieu urbain, touchant en particulier Jes nouvelles générations, I] s'agit également des
tensions croissantes autour de la terre, de I'eau et d'autres ressources de plus en plus rares et recherchées. La
mise en place de systémes de collecte et de diffusion de I'information sur ces phénoménes et la promotion du
réglement décentralisé des conflits constituent le meilleur moyen de prévenir ces crises et de les gérer

au mieux, Ceci suppose un fort développement du nombre d'organisations issues de la société civile.
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I. INTRODUCTION

a. HISTORIOUE

L! USAID/Sénégal fonctionne actuellement dans le cadre de sa
Stratégie 1992-97, Cette stratégie avait €té élaborée avant la
dévaluation du franc CFA et d’autres réformes Structurelles en
cours d’exécution. Comme il convient Pour toute stratégie, celle-
ci a été revue et partiellement modifiée, L'USAID/Sénégal est
maintenant en train de préparer l’élaboration de sa prochaine
Stratégie 1998-2005,

Dans ce cadre, 1'USAID/Sénégal a organisé des ateliers d’une
journée les 25 janvier, 29 mars €t 30 mai 1996 avec les autres
agences de la mission américaine, les ONG et le secteur privé, et
le GRS respectivement, pour commencer le Processus de
planification.

1'USAID a besoin de la coopération Pleine et entiere de ses

partenaires et clients, afin de recueillir le pluys d’informations
possible dés le début,

Les ateliers Visaient deux objectifs;

(b) augmenter 1e Elusx d’informations et d’idées afin de produire
un échange maximal et Ul consensus trés tét dans le processus ge
Planification. .

Il faudra environ 18 mois pour €laborer la nouvelle stratégie qui
devrait é&tre Opérationnelle en janvier 199s,

b. AGENDA COMMUN AUX TROIS ATELIERS.

Un méme agenda a €té retenu pour les trois ateliers, comprenant :
- Mots de bienvenue et d’introduction de Mme Anne M. Williams:
"Refléchir en termes Stratégiques: Quelles approches de programme
pour le Sénégal?n;

- Questions/réponses;

- Travaux de groupes axés sur 1la définition d’une vision pour 1le
Sénégal dans les dix prochaines années, la détermination des



comment 1’USAID pourrait aider 3 les lever, en tenant compte desg
intéréts et avantages comparatifg des Etats-Unis (croissance '
économique large, démocratie et gouvernance, santé et Population,
environnement, et réduction de 13 Pauvrete) ,

- Présentation/discussion des travaux de groupes en pPléniére;

- Résumé,

€. DOCUMENTS DE BASE DES TROIS ATELIERS

- "Elaboration de 1g Stratégie de 1'USAID/Sénégal 1998-2005" par
Anne M. Williamg,

- "Sénégal: un Scénario de Développement Futur. Réflexions
Personnelles de Anne M. Williamg, »

-~ "Développement Durable: Comment? Réflexions de Anne M,
Williams, Suite., "

- "Cadre Stratégique et Indicateurs de l’Agence, 1995-9¢n
USAID/CDIE/PPC, Sept. 1995,

- "Préparer l’Avenir; une Vision de 1’Afrique de 1’Ouest en 1/an
2020", Etude Prospective a Long Terme de l’Afrique de 1’ 0uest,
CILSS, Club du Sahel, CINERGIE, Mars 1995,

- "Guélewar": Film de Sembéne Ousmane sur l’aide des donateurs
aux pays du tiers monde, et la Perception qu’en ont les
Populations

- "Approche de Fondation comme Alternative d'Assistance" par
Douglas Sheldon, Directeur Adjoint, USAID/Sénégal.

d.. ACTIVITES DES TROIS ATELIERS:

Le ler atelier, ouvert par l'Ambassadeur des Etats-Unis, g
enregistré la Participation de 4g membres duy bPersonnel de
1/USAID, de 1'USIS (Centre Culturel Américain) et de 1'Ambassade
américaine; il Y a eu respectivement 44 et 40 participants aux
2éme (ONG/secteur Privé) et 3éme (gouvernement ay Sénégal)
ateliers; un 4éme atelier pour lesg bailleurs ge fonds est prévy
ultérieurement . Les films "Guélewar" et "Paradigms" ont été
visionnés avant le ler atelier et ont suscité un grand intérét.



éxercice suivant a été donné pour les travaux de groupe:

Définir votre vision dy Sénégal en 1’an 2005,

-- Identifier troig tendances masj
que le Sénégal devra traiter.

= -- Identifier troig Problémes de développement que chaque
tendance va créer,

--  Pour chague probléme, Suggérer des solutions.

-- Pour chaque solution, déterminer lesg contraintes pouvant
: entraver cette solution,.
i,

Les normes de travail suivantes ont été proposées et retenues:

; i Ecouter, Ecouter, Ecouter

Poser des questions au besoin
Apprécier pPositivement 1a contribution des autres

Utiliser "ET" et nop "MAIS" pour toute information gue L"on
Veut ajouter aux Propos d’autrui.

Les travaux de
suivantes;
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II. ATELIER #1 (INTER-AGENCES AMERICAINES)

a.

Synthése des travaux de groupes:

l, Vision: "Sénégal, un Pays moderne intégré dans 1le systéme

mondial du 2léme siécle.n

2. Tendances identifiges;

Croissance démographique

Baisse des services de santé

Baisse du revenu pPer capita

Dégradation de l’environnement

Modification des réles des Secteurs privé et public
Développement rapide des techniques de communication et retard
du Sénégal dans ce domaine

Baisse des investissements

Nouvel Ordre Mondial,

3. Problémes de développement majeurs découlant de ces

tendances:

Déficit alimentaire

Insuffisance des Structures et services Sociaux, surtout de
Accés limité 3 l’information technologique (technologies de
communication)

Non intégration régionale

Chémage.

4. Solutions proposées aux problémesg identifigs;

s
Education, surtout des{fegggs
Développement du systéme dea financement des soins de santa
Décentralisation
Promotion de l’emploi par le biais du secteur prive
Promotion de l’emploi en milieu rural
Promotion d‘une meilleure gouvernance
Meilleure gestion des ressources internes et externes
Education entreprenariale
Adaptation de 1a Politique fiscale



Josi

51 Contrainteg aux solutiong idendentifiées:

Intéréts acquis et conflictuels
Manque d’engagement des Populations

Analphabétisme
Rbles de 1'Etat et du secteur brive mal définig
Réticence de l’Etat § se désengager réellement

Clientélisme
Ressources naturelles limitéesg (sols Pauvres, eau limitée, etc)



III. ATELIER #2: ONG/SECTEUR PRIVE

&. . Synthése des travausx de groupes

1, Visions: (i) Un Sénégal plus démocratique et pPacifique
ayant un niveay satisfaisant de développement €conomique et
Social; (ii) une Société bien gouvernée dans un contexte

2. Tendances:

- Chdmage

- Surpopulation

- Problémes d’éducation (infrastructures, accés et qualité)
- Croissance démographique rapide et forte urbanisation

- ROle accru des femmes et jeunes dang l’inititative privée

des ressourcesg,

3. Problémes de développement majeurs découlant de ces
tendances;

PROBLEMES EDUCATIFS:
- Systéme éducatirf inadapteé
- Manque de Structures
- Baisse des niveaux

POLITIQUES:
- Instabilite politique et Sociale
- Réticence 3 participer au Processus de démocratisation
- Vulgarisation deg textes de 1loi
- Désengagement de 1’Etat
- Participation insuffisante des communautés locales

ENVIRONNEMENTAUX ;
- Manque d’accas 3 l’eau
- Dégradation de 1l’environnement
- Mauvaise gestion des ressources naturelles
- Production agricole insuffisante

ECONOMIQUES:
- Difficulte d’accés aux ressources financiéres
- Corruption

- Taux de Croissance démographique Supérieur au taux de
pProduction



AUTRES ;
Pauvreté
Développement insuffisant des institutions Privées
Santé:
Résistance ay changement
Contraintes Sociales
Insécurite alimentaire
Non autosuffisance
Comportement deg acteurs
Impossibilite d’un développement rationnel et équilibrs
relativement 3 certaines valeurs

4. Solutiong Proposées aux Problémeg identifigs.

d’alphabétisation
Essayer de changer leg Lté len-étre

POLITIQUES -
Améliorer et Préserver lesg Principes démocratiques

ENVIRONNEMENTAUX
Education et Sensibilisation du public aux Problémeg
environnementaux
Large application gy code de l’environnement
”Technologies verteg™
Promotion ge variétésg Culturales,

ECONOMIQUES
Création d’entreprises génératrices d’emplois

8



Creéation de Possibilités de Crédit
Réduire leg impétsg
Promouvoir 1’épargne

Rechercher de nouveaux Partenaires et marchég (Asie, Amérique
Intégrer deg activités génératrices de revenus dans les
Promouvoir l'entreprenariat auprés des &lus locaux et geg

Populationsg
Adapter 1la réglementation a l'activite €conomique .



Iv.,: ATELIER #3; GOUVERNEMENT DU SENEGAL
a. Synthése deg travaux de groupes:

1. Vision; (les groupes ont Produit chacunp un dessin
Symbolisant leurs diverses visiong)

2. Tendance;:

- Croissance démographique rapide

- Volonté des population & gérer elles-mémes leurs affairesg

- Bonne gouvernance

- Développement des ressources-

- Participation accrue des Populations § 14 gestion des Problémes

- Mondialisation de 1’&conomie

3. Problémes de développement majeurs découlant de ces

PROBLEMES DEMOGRAPHIQUES
- Déficit alimentaire
- Santeé

'ENVIRONNEMENTAUX
- Baisse desg ressources

-

AUTRES
- Crises socialesg (instabiliteg politique et Scciale)
- Formation deg acteurs duy développement & la base

- Accés 3 l’information

- Démocratie Participative

- Modernisation

- Comment transférer efficacement leg Compétences

10



4. Solutiong Droposées aux Problémes identifiag

PROBLEMES DEMOGRAPHIQUES ,
Améliorer les circuits de Commercialisation
Responsabilier 1a Population

ENVIRONNEMENTAUX
Améliorer 1a fertilité. deg sols
Régénération des sols et reforestation

Meilleure distribution des ressources
Meilleure gestion de l’environnement urbain

Meilleure gestion deg ressources naturellesg renouvelablesg (&6,
€au, forétg et faune) et pParticipation accrue des Populations

Encourager l’investissement national et étranger

productivite
Adapter 1a formation 3 l’emploi
Promouvoir l’entreprenariat

AUTRES
Education, formation et Sensibilisation
Revaloriser le réle de la famille

Utiliser leg langues nationales (alphabétisation fonctionnelle)
Démultiplier les programmes d'alphabétisation

Renforcer 1a formation Spécialisée et améliorer l'information
et la communication

Renforcer 13 démocratie

11



Contraintes aux solutions identifigeg

CONTRAINTES DEMOGRAPHIQUES
Société de paradigmes

ENVIRONNEMENTALES
Géopolitiques
Institutionnelles et financiéresg
Juridiques
Socio-culturelles
Physiques et naturelles
Rareté des ressources
Politiques et administratives
Manque d’interveptiop Stratégique nationale Pertinente

AUTRES
Sociales
Faiblesse des capacités d’intervention de la population
Manque de volonts politique
Manque de systeme de suivi/évalution

12



V. CONCLUSION

a. Vision du Sénégal de 1’an 2005: L‘on note que toutes les
visions données sont Positives, § savoir un pays moderne,

démocratique et prospére, bien intégré dans le 2léme siécle, avec

une démographie maitrisée €t un réle accru des femmes et jeunes
dans le processus de développement ,

b. Tendances dominantes de 1a pProchaine décennie:

Les principales tendances identifiées par les trois ateliers
sont:.

* Croissance démographique rapide
* Dégradation de l’environnement et des ressources naturelles
* Mondialisation de 1l’économie

C. Problémes de développement majeurs;

Les trois ateliers ont identifié les quatre problémes majeurs
suivants découlant de ces tendances:

* Déficit alimentaire

* Insuffisance des Structures et Services sociaux et Sanitaires
* Accés limité 3 l’information

* Chémage

d. Solutionmns Proposées:
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Education
Développement du financement des soins de santé
Décentralisation

Promotion de 1l’emploi

Bonne gouvernance

Meilleure gestion des ressources internes et externes
Education entreprenariale

Accés au crédit

Sensibilisation a de bonnes pratiques de GRN
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€. Contraintes aux solutions Proposées:
Les contraintes relevées par les trois ateliers comprennent ;

* Faiblesse du Secteur productif

* Ressources naturelles limité&es

* Complexité deg procédures administratives
Analphabétisme

Intéréts acquis et conflictuels

* %

13



* Manque d-
* Le fait de

*
*

* %

Facteurs cu
Ressources

Faiblesse g
Mentalité g

éngagement deg popuiations

trop compter sur les donateurs

lturels,

financiér
€s infras
€8s popula

religieux et Sociaux
€5 limitées
tructureg

tions inadaptée gy développement .

14
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ITT.

Approche de Fondation comme Alternative 3 l’Assistance

Qu’entendons-noug Par "fondation?"®

Le dictionnaire définit une fondation comme une institution
a but caritatif ayant une dotation financiére qui assure son
soutien continu.

Nous entendons ici par fondation une ONG & but non lucratif
de droit sénégalais, avec des objectifs déclarés de
mobilisation de ressources et de gestion d’activités de
développement durable & des fins précis. Il S’agira en

Pourquoi devrions-nous envisager une approche de fondation
dans notre stratégie d’assistance au Sénégal?

Nous pensons que dans le courant de la période de 1a
prochaine stratégie de 8-10 ans, l’assistance américaine
directe au Sénégal va probablement, pour une variété de
raisons, soit s’arréter Soit se réduire drastiquement. De
toute fagon, notre actuelle approche d’assistance pProgrammée
selon une forte pPrésence sur le terrain, prendra
certainement fin durant Cette période. I1 S8’y ajoute que les
besoins d’assistance du Sénégal vont évoluer. Ceci dit, les
Etats-Unis devraient peut-étre continuer & aider le Sénégal
si des ressources peuvent étre mobilisées de différentes
fagons.

Une fondation ou approche similaire constituerait un
mécanisme pour mobiliser des ressources publiques comme
privées afin de soutenir des activités de développement
durable, 3 moindres colits administratifs, activités qui
soutiendraient en méme temps les politiques et prioritas du

maintenir les liens techniques et institutionnels entre le
Sénégal et les Etats-Unis.

Quels sont quelques différents types de fondationsg gque nous
Pourrions envisager ainsi que les avantages et inconvénients
de chaque type?

A. Type thématique. Un fonds ciblant un objectif de
développement spécifique ou un intérat spécifique, tel
que l’approche IUCN (Union Internationale pour 1a

Conservation de 1a Nature et de ses Ressources) .
Avantages.
-- L’approche thématique met l’accent sur les

ressources et évite le gaspillage. Elle permet un
bon suivi des inputs.



e Forte voix de 1’AID ou du gouvernement américain

-~ . Attire plus facilement le soutien d’une

-multiplicité de bailleurs de fonds.

-- Dissocie facilement 1’AID ou le gouvernement
américain de la gestion ou des échecs,

Inconvénients.

C-- Les bailleurs de fonds peuvent étre inconstants et

changer de priorités.

-- Voix limitée des Etats-Unis au chapitre des
priorités ou de la gestion.

-- Les liens ressortissent aux bailleurs de fonds
clés, et pas nécessairement aux Etats-Unis.

Type relationnel. Un fonds bagé eén premier lieu sur les
relations entre les parties, tel que la Fondation Luso-
Américaine ou 1’/Institut Américain du Moyen Orient .

Avantages.

-- Basé sur les relations américano-sénégalaises en
tant qu’objectif.

-- Pourrait éventuellement attirer le soutien ou les
contributions du secteur Privé américain.

)

L)

{

au chapitre de la gestion et de la politique. 2
\
-- Pourrait aider a employer le surplus d’agents de i

1’/USAID.
Inconvénients.

-- N’attirerait pas le soutien d’une multiplicité de
bailleurs de fonds.

-- Programme plus étendu, donc pourrait étre plus
difficile d gérer et peut-&tre plus sujet aux
Pressions locales.

Type fonctionnel. Un fonds basé en premier lieu sur le
mécanisme oy 1’approche elle-méme, par exemple consacré
a la recherche, au développement de technologie (tel
que l’Institut Coréen de Technologie), ou bien pour la
conversion de dette de développement ou 1l’é&tablissement
de liens de renforcement institutionnel. Serait



IV,

IV.

probablement 1ié & 1'un ou l’autre des deux types de
fondations Sus-indiqués dont il partagerait lesg
avantages et les inconvénients spécifiques.

Comment fonctionnent en général de telles fondations?

En général les fondations fournissent des ressources sous

forme de dons ou subventions selon les régles établies et
les objectifs pour lesquels elles ont &té créées. Dans
certains cas, l’assistance Pourrait prendre d’autres formes
telles que préts, garanties de préts ou méme fourniture
directe de biens ou services. La nature du Programme est

‘définie par la fondation et ses statuts. Les fondations

parainnées par les Etats-Unis doivent en général suivre des
bPrincipes de concurrence pour l’accés aux ressources.

Comment sont financées les fondations?

A. Dotation financiére, Cette approche Suppose que la
fondation regoive un niveau de ressources bien investies,
dont les revenus générés soient disponibles pour un
Programme annuel et pour les dépenses de fonctionnement du

fonds.

B, Contributions annuelles ou donations. Certaines
fondations ou ONG sont totalement ou partiellement
dépendantes de contributions annuelles ou périodiques ou de
révenus autrement générés POUr supporter les cofits d’une
partie du programme ou de fonctionnement. Dansg certains casg,
c’est au travers d’opérations de type commercial. Dans
d’autres cas, des bailleurs de fonds tels que 1’AID
financent directement 1l’ensemble ou une partie des activités
de la fondation.

Colits partagés. Les fondations cherchent souvent & obtenir
leurs ressources en demandant aux partenaires ou aux
bénéficiaires de fournir eux-mémes leurs fonds ou de

Niveau des opérations.

Le niveau des opérations sera fonction du niveau de la
dotation financiére (et des revenus générés par celle-ci),
du soutien annuel des bailleurs de fonds, le cas échéant, du
partage des colits et du niveau des dépenses de
fonctionnement. Par exemple:

A. Si 1l’on vise comme objectif un programme annuel de 5
millions de dollars et des dépenses de fonctionnement de 20%
de ce montant, soit 1 million de dollars, la fondation aura
besoin d‘’une dotation de 100 millions de dollars (en
Supposant un rendement net de 6%) .



C. A supposer le méme programme annuel de 5 millions de
dollars et des dépenses de fonctionnement de 20%, une
contribution de bailleurs de fonds de 1 million de dollars,

‘le partage des cofits avec les bénéficiaires pour un montant

additionnel de 1 million de dollars, et un rendement net de

8% rameneraient eéncore les besoins de la dotation 3 50
millions de dollars.

En quoi consisterait une approche indicative de fondation
pbour le Sénégal?

dotation financiére et aux opérationg annuelles; elle
encouragerait la fondation 3 augmenter les niveaux de ses
contributions i 13 dotation, du soutien annuel des autres
bailleurs de fonds et/ou des revenus générés. L’on pourrait
ainsi espérer avoir en place une fondation viable,
totalement financée, par le biais de laquelle serait fourni
un niveau croissant d’assistance américaine (publique oy
privée) .

B. Objectifs. Le but de 1la fondation serait de fournir un
mécanisme bour appuyer tel ou tel pProgramme basé, par
exemple, sur l‘attribution, Sur une bage concurrentielle,
de:

-- subventiong de Programmes de recherche ou d’opérationsg
dans des domaines d’intérét spécifique telsg que les
ressources naturelles, 1la Planification familiale, 1e
développement de la micro-entreprise, d partir de
Propositions soumises par des ONG, des entités du
gouvernement ou d’autres.

-- formations dans des disciplines choisies, dans des
institutions américaines,

-- relations de travail entre institutions sénégalaises et
américaines, en matiére de développement durable,

-- capitaux de démarrage pour de petites activités
d’assistance/commerciales axées sur la coopération
américano-sénégalaise.

C. Gestion. 1a fondation serait gérée par un conseil
d’administration indépendant avec 1a participation de
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1’USAID pendant toute la période de gestation. L’accent
serait mis sur de bonnes procédures de gestion, la
responsabilité en matiére financiére et sur les résultats.
Aprés le retrait de 1/USAID, l’Ambassadeur ou son
représentant continuerait de siéger au conseil
d’administration.

D. Personnel. Le personnel de cette fondation autonome
financée sur les fonds du programme de 1‘USAID, proviendrait
dans un premier temps essentiellement du personnel de
1’USAID, par transfert. Ainsi cette approche permettrait de
placer le surplus de personnel d’une Mission qui voit sa
taille constamment réduite.



