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-Luxembour

Coopération Sénégal

Can‘é;«jias de travail de la Revue a mi-parcours
du Programme Indicatif de Coopération (PIC 2002-2006)

Contexte- :
Au début de T’année 2002, les gouvernements du Sénégal et du Luxembourg signaient un Programme

Indicatif de Coopération - PIC - couvrant la période 2002-2006. Le PIC, résultat du dialogue entre les
deux gouvernements, vise essenticllement 3 améliorer la qualité de la coopération entre les deux pays et &
lui donner un caractére plus cohérent et programmatique sur le moyen terme. 11 se situe donc dans une
perspective de- renforcement et de dynamisation du dialogue. 1l prévoit, dans le cadre de son suivi-
évaluation, une revue conjointe & mi-parcours, mais sans en préciser enti¢rement les modalités. A la veille

de la Commission de partenariat, prévue & Luxembourg les 16 et 17 Février 2004, pour examiner entre

autres cette revue a mi-parcours, il est apparu opportun de définir son contenu et d’arréter le caiendrier de
sa préparation. Le canevas de travail qui est présenté ici est le résultat d’une réflexion commune menée, a

_ cet effet, par la Direction de la Coopération Economique et Financiére — DCEF du Ministére de

I’Economie et des Finances de la République du Sénégal- et la Mission de Coopération du Grand-Duché
de Luxembourg & Dakar — MCL, représentant Ja Direction de la Coopération au Développement (DCD) du
Ministére des Affaires Etrangéres luxembourgeois.

Approche choisie

La revue & mi-parcours du PIC est un des moments forts de la coopération entre les deux pays. Il existe
d’autres rendez-vous pour le dialogue sur la coopération (en particulier, les Commissions annuelles de
partenariat, les rencontres réguliéres entre la DCEF et la MCL, les concertations opérationnelles sur les
projets individuels entre les différents partenaires impliqués...), mais la revue a mi-parcours a un caractére
spécial qui va au-dela du PIC en cours et qui couvre 1’examen conjoint des grandes orientations que s¢
sont fixées les deux parties pour leur relation de coopération.

De ce fait, 1a revue & mi-parcours doit permettre d’apprécier les impacts de la contribution du Luxembourg
aux objectifs de développement du Sénégal et, par ce biais, de positionner les interventions prévues et en
cours du PIC par rapport & un cadre de référence commun sur les orientations de la coopération. Elle doit
aussi permettre de définir le cadre dans lequel seront tracés les contours et les perspectives du prochain
PIC. 1l est clair que tout ceci doit étre alimenté par un examen de chaque projet & la lumiére des
orientations fixées dans le PIC, mais la discussior: doit pouvoir dépasser le cadre des projets individuels
pour proposer des améliorations sur le programme dans son ensemble. 11 s’agit donc d’un débat sur les
options stratégiques de la coopération, mais qui se construit sur la base d’une synthése d’appréciations et
de perceptions issues des projets. A ce titre, une importance particuliére est donnée a 1’ouverture du
processus 4 ’ensemble des acteurs qui interviennent dans la coopération entre le Sénégal et le
Luxembourg, et ceci dans les différentes modalités d’interventions qui la composent, & savoir: la
coopération bilatérale, la coopération multilatérale et la coopération décentralisée.

Pour le Luxembourg, le processus d’approche programmatique du PIC est nouveau, comme est aussi
celui 1ié 2 son suivi permanent et sa revue réguliére. De ce fait, I'objectif n’est pas de dessiner un cadre
figé et définitif mais bien de s’engager dans un processus d’amélioration progressive des outils mis en
place, en fonction de I’expérience acquise et du dialogue engageé avec son partenaire sénégalais.
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A cet effet, le processus de revue a mi-parcours qui est une composante du processus de suivi/évaluation

permanent de la coopération entre le Sénégal et le Luxembourg, intégrera au mieux les résultats obtenus

par la Cellule de Suivi du Programme de Lutte contre la Pauvreté — CSPLP — pilotée par le Ministére de

’Economie et des Finances en matiere de coordination technique et pratique du DSRP au niveau national.

Ceci concernera plus spécifiquement les indicateurs de performance retenus pat la CSPLP, tant sur leur

contenu en méthode que sur leur caractere analytique.

mise en place de mécanismes

Un cadre de questionnement sur les objectifs du PIC

Un cadre de questionnement sera développé sur la base des grands axes du PIC — Chapitre 3.3 du PIC. Ce

cadre de questionnement comportera 3 niveaux principaux :
e L’objectif global de réduction de la pauvreté
Il s’agira de réfléchir sur les impacts qu’ont pu avoir (qu’ont eu ou qu’auront & terme) les
interventions financées par le Luxembourg sur les conditions de vie des populations bénéficiaires de
ces interventions. La réflexion devra s’appuyer sur un ensemble d’indicateurs, quantitatifs et
qualitatifs, extraits de différentes sources nationales, régionales, locales ou de projet. Il faudra aussi
s’interroger sur de possibles alternatives, 3 intérieur des différentes interventions mais aussi entre les
interventions, ayant un contenu « lutte contre la pauvreté » plus fort,
o Les priorités sectorielles
1l s’agira de vérifier qu’il y a bien concentration et cohérence sectorielles des interventions de la
coopération du Luxembourg par rapport aux secteurs de priorité du PIC, et d’apprécier dans quelle
proportion et avec quelle efficacité cette concentration est effectivement orientée vers les populations
les plus vulnérables (femmes, enfants et jeunes, populations rurales). Il s’agira aussi de s’interroger
sur les synergies qui peuvent se développer entre les différentes interventions sectorielles financées
par le Luxembourg dans une méme région ou pour un méme type de bénéficiaires.
e La prise en compte des thémes transversaux
Le PIC demande que certains thémes transversaux soient pris en considération lors de I’identification
de f:haque projet/programme et que I’opportunité de les intégrer dans la mise en ceuvre de ces
projets/programmes soit examinée de maniére systématique. Il s’agira donc de vérifier si cela a été fait
ou est en train de se faire et de discuter sur les maniéres d’améliorer la situation si il y a lieu. Ces
thémes sont : (i) le genre, (ii) I’environnement, (iii)la bonne gouvernance, la démocratie participative
la décentralisation et la citoyenneté et, (iv) le transfert de savoir-faire. ,

A tous ces niveaux et en particulier sur le dernier, une attention particuliére sera apportée & I’identification
et la mise en valeur des bonnes pratiques.

canevas de travail / revue & mi-parcours PIC Sénégal / Luxembourg 08/12/2003



Page 4 sur 11

Démarche proposée .
La DCEF et la MCL — avec I’appui de M. Thierry Paccoud, collaborateur du MAE luxembourgeois pour

la mise en place d’un systeme de suivi-évaluation — ont rencontré une partie des responsables et fies
acteurs de la Coopération entre le Sénégal et le Luxembourg, du 6 au 12 noverr‘lb're. 2003. Ces premiers
entretiens avaient pour objectif d’échanger sur la maniére de réaliser la revue a mi-parcours du PIC et
d’élaborer une méthodologie sur la base des expériences et des propositions des responsables et acteurs de
la Coopération entre les deux pays. Le cadre de questionnement proposé est donc le résultat de cette
premiére consultation. ‘ #3
1l sera soumis aux différents acteurs qui participent a la formulation, 4 la mise en ceuvre, au Suivi et a
|’évaluation des interventions de la coopération entre le Sénégal et le Luxembourg. Ces acteurs
comprendront, outre les services en charge de la gestion du PIC pour les deux gouvernements (DCEF pour
le Sénégal et DCD-MCL pour le Luxembourg) :

- les principaux responsables et acteurs de la Coopération Sénégal - Luxembourg (_groupe 1 en
annexe) : les services des administrations sectorielles du Sénégal en charge de la mise en GuUvIe
ou du suivi des interventions du Luxembourg, les Directeurs de projets nationaux, les conseillers
techniques (CTP) de ces projets et les représentants des agences d’exécution locales,
internationales ou du Luxembourg ;

- les partenaires directs et indirects de la Coopération Sénégal - Luxembourg (groupe 2 en annexe) :
acteurs institutionnels ou non-institutionnels, représentants des intéréts de bénéficiaires des
projets. Ces autres acteurs seront identifiés conjointement par la DCEF et la DCD-MCL en
consultation avec les services techniques sectoriels de ’administration du Sénégal.

Au total, le nombre des acteurs impliqués ne devrait pas dépasser la trentaine. Pour ce qui concerne les
acteurs directs pour I’exécution de la coopération du Luxembourg, seront considérés ceux qui travaillent
dans la coopération bilatérale et multilatérale mais aussi ceux intervenant dans la coopération
décentralisée (en particulier les ONG, Associations et GIE impliqués).

Le groupe 1 sera mobilisé par le Ministre de I’Economie et des Finances (DCEF), puis sensibilisé sur le
processus en cours et rassemblé par la DCEF pour un briefing général tant sur les objectifs de la revue a
mi-parcours, que sur ses résultats attendus et ses modalités. Plus spécifiquement, chacun des acteurs sera
informé de la nature de la contribution qui est attendu de lui (cadre de questionnement et tableau de bord)
et du travail de synthése qui en sera fait par la suite. En outre, il leur sera remis une note d’instruction sur
la maniére d’y répondre et ainsi de contribuer efficacement au processus.

Les questionnaires et les tableaux de bord seront ensuite retoumnés et restitués a la DCEF qui,
conjointement avec la MCL, en fera une premiére synthése. Cette synthése sera discutée avec les acteurs
de la coopération du Luxembourg qui seront une nouvelle fois réunis a Dinitiative de la DCEF. La
discussion portera non seulement sur la synthése mais aussi sur les contributions fournies par chacun. Il
s’agira alors de finaliser un document reprenant les principales conclusions de ces discussions et qui sera
mis a I’ordre du jour de la Commission de Partenariat pour alimenter le débat sur la revue 4 mi-parcours.
11 faudra ensuite sélectionner les questions découlant de la revue sur lesquelles une décision commune des
deux gouvernements pourra étre prise lors de la Commission de partenariat.

Parallélement, la DCEF et la MCL rencontreront le groupe 2 constitué des partenaires directs et indirects
pour des entretiens reprenant le cadre de questionnement sur les objectifs du PIC et dont les résultats
participeront & la synthése générale.
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Le processus devrait se dérouler sur le schéma suivant :
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Date  _ _Action Chef de file
7Eme _3tme comaines | 1 rencontre avec les membres du groupe 1 DCEF avec le soutien de la MCL
de novembre 2003 Finalisation du cadre de questionnement et des instructions y
1%° semaine de afférentes
décembre 2003 Identification des acteurs 4 consulter
Convocation des acteurs
Mardi 9 décembre | Réunion de briefing avec les membres du groupe 14 la DCEF avec le soutien de la MCL
2003-10h DCEF : exposé des objectifs, des résultats attendus, du

calendrier et des contributions désirées

2emT3§Fet AEme
semaines de
décembre 2003

Elaboration des contributions par les membres du groupe 1
Rencontres avec les membres du groupe 2 (mission de terrain
DCEF / MCL) : échanges stratégique au niveau local ou
régional

Membres du Groupe 1
DCEF et MCL

Mardi 6 janvier
2004-10h

Réunion de restitution des contributions des membres du
groupe 1 : présentation et échanges sur les différentes
contributions, synthéses partielles, recommandations
pour la poursuite de I’exercice

DCEF avec le soutien de la MCL

2™ semaine de

Synthése partielle (constitution possible de panels sectoriels

Membres du Groupe 1

transmission aux participants de la Commission de
Partenariat

| _janvier 2004 et/ou thématiques)
3Fme _ g8v comaines | Réalisation d’une maquette du tableau de bord, intégration DCEF et MCL
de janvier 2004 des données concernant les différents niveaux
Réalisation de la synthése générale. Détermination des points
saillants et recommandations
Convocation des acteurs pour la 3*™ réunion
Mardi 27 janvier Réunion de restitution de Ia synthése générale avec les DCEF avec le soutien de la MCL
2004-10h membres du groupe 1
1 semaine de Finaligation du tableau de bord MCL
fevrier 2004 Finalisation et multiplication du document de réunion ; DCEF avec le soutien de la MCL

16-17 Février 2004

Commission de Partenariat

DCD
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Annexe 1

Questionnement des acteurs de la coopération

Secteur
Projet (titre et référence)

rModule 1 : Objectif Global de réduction de la pauvreté

Questionnement relatif au cadre logique du projet 1

La lutte contre la pauvreté constitue-t-elle 1’objectif global du projet cgpmdére ? . i -

Le projet a-t-il fait I'objet d’une étude préalable d’impact sur les conditions de vie des bem?ﬁcmlres ?
Comment peut-on apprécier I’approche participative (aux différents stades du cycle de projet) ?

Questionnement relatif au ciblage du projet
e Géographique
e Groupes de bénéficiaires
e Sous-secteur

Questionnement relatif au contenu du projet
Quelles sont les composantes du projet ayant un contenu en lutte contre la pauvreté ? Comment qualifier
ce contenu (décrire la logique qui fonde ce contenu en Jutte contre la pauvreté)?
A quels axes prioritaires du DSRP participe le projet ? De quelle maniére ? Avec quelle incidence ?
(1) doubler le revenu par téte d’ici 2015 dans le cadre d’une croissance forte, équilibrée et mieux
répartie ;
(2) généraliser I’accés aux services sociaux essentiels en accélérant la mise en place des
infrastructures de base pour renforcer le capital humain avant 2010;
(3) éradiquer toutes les formes d’exclusion au sein de la Nation et instaurer 1’égalité des sexes en
particulier dans les niveaux d’enseignement primaire et secondaire d’ici 2015.
Au sein de ces trois axes, 4 quels domaines / secteurs et objectifs / stratégies participe le projet (se référer
3 la matrice des mesures 2003 / 2005 du DSRP)

Questionnement relatif aux indicateurs

Quels indicateurs ont ét¢ retenus par le projet — dans le cadre logique — qui traduisent un contenu en terme
de lutte contre la pauvreté ?

Quels sont les indicateurs (micro, meso, macro) pouvant rendre compte des résultats et de I’impact du
projet ?

1 Module 2 : Priorités sectorielles j

Questionnement relatif a la concentration sectorielle

Le projet s’intégre-t-il dans un des secteurs de priorité du PIC ? De quelle maniére?

Comment les interventions dans le secteur sont-elles articulées avec la lutte contre la pauvreté (base de
référence = DSRP) ?

Comment les interventions du projet s’articulent-elles avec la politique/stratégie sectorielle du
gouvernement ?

canevas de travail / revue 4 mi-parcours PIC Sénégal / Luxembourg 08/12/2003
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Questionnement relatif aux groupes de bénéficiaires ciblés
Dans quelle mesure et de quelle maniére les groupes vulnérables mentionnés dans le PIC (femmes, enfants

et jeunes, populations rurales) sont pris en compte par le projet ?

Questionnement relatif aux synergies entre secteurs

Quelle type d’initiative a &té prise pour assurer une meilleure synergie entre les interventions de la
coopération du Luxembourg — dans le méme secteur au Sénégal ou dans un autre pays ou dans la méme
zone régionale -? avec les interventions d’autres bailleurs ou du Gouvernement ou d’autres intervenants -
dans le méme secteur ou la méme zone géographique - ?

|T\’Iodule 3 : Prise en compte des thémes transversaux J

Questionnement sur le genre

Questionnement sur I’environnement

Questionnement sur la bonne gouvernance, la démocratie participative, la décentralisation et la
citoyenneté

Questionnement sur le transfert de savoir-faire

Trois niveaux de questionnement qui concernent les différents themes :
e Identification des bonnes pratiques (& répliquer si possible)
e Description synthétique
e Mise en évidence des clés pour le succes
e Critéres pour une re-plicabilité/re-production

o Identification des mauvaises pratiques (a éviter si possible)

e Suggestions concernant les modes d’exécution des projets

@pace ouvert

Suggestions de questions 4 mettre en discussion pour la revue & mi-parcours
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SIGLES ET ACRONYMES

AEP : Accés a I'Eau Potable

AGR : Activités Génératrices de Revenus

APD : Aide Publique au Développement

ASUFOR : Association des Utilisateurs de Forage
BIT : Bureau International du Travail

CE : Commission Européenne

CEDEAO : Communauté Economique des Etats
d’Afrique de I'Ouest

CETF / CRETF : Centre (Régional) d’Enseignement
Technique Féminin

CHAN : Centre Hospitalier Abass Ndao

CIFOP : Centre International de Formation Pratique
CNCR : Conseil National de Concertation et de
Coopération des Ruraux (Seénégal)

CNOAS : Coordination Nationales des Opérateurs en
Alphabétisation du Sénégal

CONGAD : Concertation des Organisations Non-
Gouvernementales d’Appui au Développement
(Sénégal)

CREPA : Centre Régional pour I'Eau Potable et
I'Assainissement 2 faible coqt

CTP : Conseiller Technique Principal

DA : Direction de I'Assainissement

DC : Directeur de Cabinet

DC : Direction de la Coopération (Luxembourg)
DCEF : Direction de la Coopération Economique et
Financiére (Sénégal)

DEST : Direction de I'Enseignement Secondaire
Technique

DFP : Direction de la Formation Professionnelle

DH : Direction de I'Hydraulique
'DPRE : Direction de la Planification et de la Réforme de
I'Education

DPS : Direction de la Planification et de la Statistique
DSRP : Document Stratégique de Réduction de la
Pauvreté

ECOLOC : Méthodologie expérimentée dans le cadre
du Programme de relance des économies locales en
Afrique de I'Ouest, initiative conjointe du Club du Sahel
et du Programme de Développement Municipale
ENDA tiers-monde : Environnement et Développement
du Tiers-Monde (ONG internationale)

EPT : Education Pour Tous

ETFP : Enseignement technique et fomation
professionnelle

FAO : Organisation des Nations Unies pour
I'Alimentation et I'Agriculture

FDL : Fonds de Développement Local

FED : Fonds Européen de Développement

FENU : Fonds d’Equipement des Nations-Unies

FMP : Fonds Micro-Projet

FNUAP/UNFPA : Fonds des Nations Unies pour la
Population

GIE : Groupement d'Intérét Economique (Sénégal)
JED : Jeunesse et Développement (ONG sénégalaise)
JPO : Junior Professionnel Officer

LD : Lux-Development — Agence luxembourgeoise pour
la Coopération au Développement

LETFP : Lycée d’Enseignement Technique et de
Formation Professionnelle

MAE : Ministére des Affaires Etrangéres (Luxembourg)
MCL : Mission de la Coopération du Grand-Duché de
Luxembourg

3

METFPALN : Ministére délégué chargé de
I'Enseignement Technique, de Ia Formation
Professionnelle, de I'Alphabétisation et des Langues
Nationales

MP : Micro-projet

MSP : Ministére de la Santé et de Ia Prévention
NEPAD : Nouveau Partenariat pour le Développement
de I'Afrique

NTIC : Nouvelles Technologies de I'lnformation et de |a
Communication

ODM : Objectifs de Développement du Millénaire

ONG : Organisation Non Gouvernementale

ONU : Organisation des Nations-Unies

PADMIR : Programme d'Appui a la Décentralisation en
Milieu Rural

PDEF : Programme Décennal d’Education et de
Formation

PDIS : Programme de Développement Intégré de Ia
Santé

PELCP : Programme Elargi de Lutte Contre la Pauvreté
PEV : Programme Elargi de Vaccination

PIC : Programme Indicatif de Coopération

PME : Petite et Moyenne Entreprise

PNDS : Programme Nationale de Deéveloppement
Sanitaire

PNIR : Programme National d'Infrastructures Rurales
PNUD : Programme des Nations-Unies pour le
Développement

REGEFOR : Réforme de la gestion des forages

ROM : Régional Office Manager (LD)

ROPPA : Réseau des Organisations Paysannes et des
Producteurs agricoles de I'Afrique de I'Ouest

SEN/010 : Santé publique dans la région de Saint-Louis
au Sénégal

SEN/011: Hydraulique villagecise dans le département
de Tivaouane

SEN/012 : Eau potable et assainissement en milieu
rural a Thies et Louga

SEN/014 : Appui au Centre Hospitalier Abass Ndao
phase I

SEN/016 : Création d'un Lycée d’Enseignement
Technique et de Formation Professionnelle

SEN/017 : Electrification et approvisionnement en eay
du CIFOP

SEN/018 : Programme d’Appui aux CRETF et CETF
des Régions de Saint-Louis et de Matam

SEN/020 : Chaine de froid du Programme Elargi de
Vaccination

UE : Union Européenne

UEMOA : Union Economique et Monétaire Ouest
Africaine

UNESCO : Organisation des Nations Unies pour
I'Education, la Science et la Culture

UNICEF : Fonds des Nations Unies pour I'Enfance
USAID : Agence US pour le Développement
International
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RESUME EXECUTIF
CONTEXTE ET METHODOLOGIE

1. Le Programme Indicatif de Coopération entre le Sénégal et le Luxembourg prévoit, dans son
paragraphe 4.3, une évaluation conjointe « & mi-parcours, pour un bilan approfondi et I'adoption
d'éventuelles mesures de réorientation des actions du PIC », Lors de la deuxiéme commission de
partenariat, tenue le 26 juin 2003 ay Sénégal, les deux gouvernements ont convenu qu'une revue
a mi-parcours serait conduite et présentée lors de la 3°me commission de partenariat, devant se
tenir les 19 et 20 avril 2004 a Luxembourg.

2. Cet exercice de revue a mi-parcours doit permettre d'apprécier les différents aspects du
Programme Indicatif de Coopération, en rapport avec I'objectif global de lutte contre la pauvreté
«fil conducteur pour toutes les interventions de Ia Coopération entre le Sénégal et le
Luxembourg ». Elle a €galement pour vocation de faire progressivement évoluer les pratiques de
la coopération entre les deux pays en fonction des legons apprises par I'expérience et de mieux
intégrer celles-ci au cadre programmatique stratégique que constitue le PIC.

3. Cet exercice n'est qu’une étape d’'un processus plus global, sur le long terme de coopération et
de dialogue entre les deux pays. Il s'agit également d'un exercice qui, partant d’'une analyse des

cet esprit, la revue 3 mi-parcours a été construite autour d’'un questionnement 3 trois niveaux :
(i) quelle est la contribution du PIC 3 F'objectif de réduction de Ia pauvreté ?

(i) quels sont les résultats et les impacts sectoriels des interventions ?

(iii) les thématiques transversales du PIC sont-elles effectivement prises en compte ?

4. La revue est un exercice conjoint qui a été mené par le Ministére de I'Economie et des Finances
(DCEF) de Ia République du Sénégal en charge de la coordination de la Coopération au
développement et de la réduction de la pauvreté, en collaboration avec le Ministére des Affaires
étrangéres luxembourgeois (représenté par la MCL). Elle a impliqué les principaux responsables et
acteurs, les partenaires directs et indirects de la Coopération entre le Sénégal et le Luxembourg.
La méthodologie a été définie et mise en ceuvre de maniére participative. Sur la base de séances
de travail, de missions de terrain et de contributions é&crites, les outils suivants ont été élaborés : Ia
synthése de la revue & mi-parcours proprement dite, le tableau de bord stratégique (annexe 1), le
tableau de bord opérationnel (annexe 2) ; le tableau de bord financier (annexe 3).

QUESTIONNEMENT SUR LE PIC SENEGAL / LUXEMBOURG
= ———==n = TIL SENEGAL / LUXEMBOURG

Questionnement sur le contexte et la justification du PIC

9. La revue a mi-parcours a permis de mieux saisir I'intérét et |a pertinence d'une démarche
programmatique. Celle-ci constitue une référence commune et cohérente pour le dialogue
stratégique entre les deux pays. A terme, le PIC doit constituer pour les centres de responsabilité,
le cadre unique de planification et d'identification de la coopération. Il s'agit également d'un cadre
évolutif qui doit pouvoir apprendre de I'expérience. Pour cela, il doit étre alimenté en informations
pertinentes sur la mise en ceuvre du PIC et ses impacts. Les outils proposés (tableaux de bords)
doivent &tre « vivants » et permettre d'instaurer une dynamique entre l'opérationnel et le
stratégique.

Questionnement sur le cadre géneéral du PIC
6. Cette partie du PIC pourrait étre actualisée en intégrant de maniére plus élaborée I'évolution des
contextes politiques nationaux et internationaux : référence aux objectifs de développement de

sectorielles.
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Questionnement sur les principes d’orientation

7. La prise en compte des principes d’orientation du PIC dans les interventions de la Coopération

entre le Sénégal et le Luxembourg est assez satisfaisante. Cela est particuliérement le cas pour ce

qui concerne I'amélioration de la concertation entre les deux gouvernements. |l ressort également

de la revue que le niveau d'application du principe d'« appropriation » par les bénéficiaires et

acteurs locaux, est satisfaisant dans les secteurs de la santé et de l'accés a l'eau, et que la

compréhension, par les acteurs impliqués dans ces secteurs, de I'importance d'un renforcement

des stratégies liées a ce principe est bonne.

8. Certaines limites ont cependant pu &tre constatées. I s'agit :

(i) du cloisonnement des interventions lié a I'approche projet,

(i) des difficultés a diffuser certaines « bonnes pratiques » a des échelles nationales ou sous-
régionales ;

(iii) du déseéquilibre entre zones de concentration géographique.

Une question est également apparue concernant lintégration ou non de la région de Matam

(anciennement rattachée a la région de Saint-Louis) dans le cadre d'intervention géographique du

PIC.

Questionnement sur les modalités d’intervention

9. La modalit¢ dominante est la coopération bilatérale (plus de 60%), exécutée, pour la partie

luxembourgeoise, par Lux-Development. Si les projets / programmes en cours ne connaissent pas

de difficultés majeures, la revue a mi-parcours a permis d'identifier certaines préoccupations :

(i) I'absence d'évaluation externe et un déficit en évaluations internes ;

(ii) les difficultés a apprécier les résultats et limpact de certaines interventions faute d'études
préalables et de base de données :

(iii) limportance d'un accompagnement « soft » pour une appropriation et une durabilité
effectives des interventions.

10. Les projets et programmes exécutés a partir des modalités bilatérales ou multilatérales

connaissent également des lenteurs dans le démarrage, provoquant des décalages entre

engagements et déboursements.

11. Enfin, la diversité et la richesse des expériences relevant de la « coopération décentralisée » et

de I « assistance technique » (qui n’est pas mentionnée explicitement dans le PIC) pourraient étre

davantage capitalisées et valorisées. On soulignera également que la coopération au niveau des

Municipalités est trés peu développée, malgré I'intérét manifesté par certaines collectivités locales

sénégalaises.

Questionnement sur les grands axes du PIC

Contribution & la réduction de la pauvreté

12. Il ressort nettement de la revue a mi-parcours que I'ensemble des interventions contribue

effectivement & la réalisation des objectifs du DSRP, et plus particulierement a son objectif

stratégique n°2, de renforcement des capacités et de promotion des services de base (88 %)..

Cette contribution peut étre évaluée financiérement (21 millions € de 2002 & 2006, pour I'objectif

stratégique n°2) et a travers certains indicateurs sociaux.

13. La revue a mi-parcours fait cependant ressortir certains constats :

(i) I'impact des interventions sur la pauvreté ne peut étre précisément évalué en I'absence
d'études socio-économiques :

(i) le ciblage géographique du PIC est déséquilibré en faveur des régions de Thiés et de
Dakar ;

(iii) il y a un renversement du rapport rural / urbain au profit de I'urbain dans les derniéres
années ,

(iv)  la prise en compte des groupes vulnérables dans les interventions n'est pas systématique.
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Priorité aux secteurs sociaux

14. Cette option est bien prise en compte. 95 % des interventions concernent les secteurs
prioritaires du PIC : éducation / formation (52%), santé (20%), eau (13%), interventions
transversales (10%)."

15. Concernant la prise en compte des besoins des groupes les plus vulnérables, on constate que
les jeunes et les femmes sont les principaux bénéficiaires des interventions (tableau de bord
stratégique partie 3 « ciblage et synergie » en annexe 1).

Thématiques transversales

16. Au cours de I'exercice, il est ressorti que les approches sectorielles n‘empéchaient pas la prise
en compte et l'intégration d’autres secteurs (exemple de I'assainissement dans les secteurs de la
santé et de 'hydraulique). Cette volonté d’« ouverture » ne se traduit pas, pour le moment, par des
synergies entre interventions méme si de nombreuses possibilités se sont révélées réalisables.

17. Concernant les thématiques transversales, certaines (gouvernance, genre) sont davantage
prises en compte que d'autres (environnement, transfert de savoir-faire). D'une maniére générale,
la revue & mi-parcours a permis de constater que ces thématiques n'ont pas été intégrées
systématiquement lors de la formulation des projets et programmes et qu'aucun outil ne permet, a
I'heure actuelle, d'évaluer dans quelle mesure elles sont prises en compte.

18. Certaines bonnes (ou mauvaises) pratiques ont cependant pu étre identifiées. Les expériences
« modeles » menées dans les secteurs de I'assainissement (UGOM) et de I'hydraulique villageoise
(ASUFOR) tendent & prouver que la prise en compte de la thématique « bonne gouvernance,
citoyenneté, démocratie locale et décentralisation » est une des conditions sine qua none de
réussite et de durabilité des interventions.

Les domaines d’interventions du PIC

Education, formation et intégration socioprofessionnelle

19. La coopération entre les deux pays a été particuliérement active dans |e sous-secteur de
I'enseignement technique et de la formation professionnelle. Les deux autres sous-secteurs visés,
font pour le moment I'objet de partenariats avec la société civile, pour I'éducation non formelle: et
d’'une requéte multi-bi, pour la petite enfance.

20. La contribution & 'ETFP est évaluée a plus de 13 millions d’euros pour la période couverte par
le PIC, avec comme résultats :

(i) la participation au Programme Décennal de I'Education et de la Formation — PDEF dans les
régions de Thiés, de Matam et de Saint-Louis,
(ii) I'application concréte de la nouvelle politique d'ETFP ;

(iii) la formation et I'intégration socioprofessionnelle de plus de 100 jeunes sénégalais par an 3
travers le soutien au systéme et aux activités de formation de structures de formation
associative (Ecopole ouest-africaine d’Enda tiers-monde, CIFOP de Mboro).

21. Ces résultats positifs ne vont pas sans préoccupation : risque de cloisonnement lié a

I'approche de type « projet » : suivi renforcé des innovations de la nouvelle politique d’ETFP ; non-

reconnaissance des structures associatives expérimentées et fiables d’ETFP (exemple du CIFOP).

Santé

22. Egalement diversifiées et en cohérence avec |a politique sectorielle, les interventions dans |e
secteur de la santé ont permis d’atteindre des résultats appréciables concernant la lutte contre |a
bilharziose et le paludisme dans la region de Saint-Louis. La coopération entre les deux pays a
également participé au relévement du taux de couverture vaccinale au Sénégal (celui-ci passant
en quelques années de 40-45 % & 80 %), et au renforcement du dispositif de santé mis en place
par la Mairie de Dakar pour une prise en charge médicale de qualité des personnes les plus
vulnérables.

! Cette estimation ne prend en compte ni les partenariats entre ONG luxembourgeoises et sénégalaises, ni
I'assistance technique.
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23. Certaines legons sont également apparues lors de I'exercice et en particulier:

(i) I'ampleur et la complexité de la lutte contre la bilharziose et le paludisme dans Ia région du
fleuve Sénégal,

(ii) la pertinence de I'option stratégique « couple mére-enfant »,

(iii)y  limpact et la durabilité des activités a caractére communautaire.

Accés & l'eau potable et & I'assainissement

24. Ce domaine d'intervention est le plus avancé de la coopération entre les deux pays. Il a permis

d'atteindre des résultats appreéciables, a fort impact social :

(i) acces direct a I'eau potable pour 40.000 habitants de 188 villages des régions de Thiés et
de Louga a travers la réalisation de 17 forages et réseaux d'adduction d'eau gérés de
maniére autonome,

(ii) allégement des travaux domestiques pour environ 15.000 jeunes filles et femmes rurales,

(iii) creation de 186 emplois durables en miliey rural,

(iv)  acceés a 'assainissement pour 1.114 foyers ruraux.

Cet apport a participé 4 une amélioration de la desserte en eau potable de 28,9% pour la région de

Louga et de 28,3% dans la région de Thiés, soit une participation au niveau de la desserte en eau

potable en milieu rural de 5% par rapport au taux national de 56% en milieu rural.

25. La revue & mi-parcours a cependant fait ressortir certaines préoccupations : I'absence ou la

non-disponibilité de données relatives a limpact sur les conditions de vie (santé, activités des

femmes, etc..) ; un fort potentiel de développement local endogéne qui reste encore a valoriser.

Autres domaines d'intervention

26. A travers la modalité multilatérale, d'autres approches sont expérimentées dans le cadre du
PIC. Celles-ci posent la question de la pertinence d'approches purement sectorielles. Agir sur la
pauvreté nécessite la prise en compte de nombreux déterminants. Cela peut se traduire par des
approches transversales, multi-sectorielles ou pluri-sectorielles.

Questionnement sur la programmation et le suivi du PIC

27. |l ressort, de cet exercice, la nécessité d'une meilleure articulation entre, d’'une part, les cycles
opérationnels de projet et de programme et, d'autre part, le processus du PIC et I'enrichissement
possible du suivi et du dialogue stratégique par une meilleure prise en compte de la Coopération
décentralisée et de I'Assistance technique.

uestionnement sur les engagements des deux ouvernements
28. Méme si les engagements ont été, dans I'ensemble, respectés, la revue & mi-parcours a fait
émerger deux préoccupations :
(i) une certaine lenteur dans les procédures et dans les déboursements réalisés,
(ii) la nécessité de mieux coordonner et mettre en cohérence les interventions du PIC avec les
politiques et les autres interventions de réduction de la pauvreté.

Questionnement sur Ia planification financiére

29. La planification financiére a été réalisée dans le cadre de Ia formulation d’interventions
spécifiques. Cela explique les désequilibres constatés d’'une année a I'autre. Du fait de phases de
démarrage lentes, le rythme des déboursements ne concorde pas toujours avec celui des
engagements.
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CONCLUSIONS ET PROPOSITIONS DE RECOMMANDATIONS
= =" 2o TLUNS UL RECOMMANDATIONS

30. Cette revue a été un exercice utile et positif : contribution des acteurs a la réflexion et au
dialogue stratégique, élaboration d'outils de suivi stratégique, bilan et proposition de
recommandations aux décideurs :

31. A Tlissue de ce travail d'analyse, une série de propositions est faite ci-dessous. Elle refléte les
discussions et les réflexions des acteurs qui ont été impliqués dans le processus de revue 3 mi-
parcours. La pertinence de ces propositions devra étre débattue lors de la Commission de
Partenariat.

Proposition de recommandation n°1 : renforcer le dialogue stratégique entre les deux pays
(harmonisation des procédures de cooperation au développement, amélioration du systéeme de
gestion des finances publiques)

Proposition dé;‘}'ecommandation n°2: intégrer la région de Matam dans le cadre geéographique du
PIC '

Proposition de recommandation n°3 : renforcer des synergies internes et externes entre les
interventions de Ia Coopération entre le Sénégal et le Luxembourg (cadre de concertation
thématique ou géographique, renforcement de I'évaluation, de la capitalisation et de la diffusion
des expériences)

Proposition de recommandation n°4 : améliorer les modalités d'exécution des interventions
(systématisation des études prealables, approche participative renforcée, accompagnement soft)

Proposition de recommandation n°5 . travailler, & travers les interventions futures, & un
réequilibrage du rapport urbain / rural

Proposition de recommandation n°6 : renforcer la prise en compte des thématiques transversales
dans les interventions (intégration systématique lors de la formulation, élaboration d'outils de suivi-
evaluation)

Proposition de recommandation n°7 affiner les stratégies dans les domaines d’intervention sur la
base des legons apprises (renforcement et extension pour la santé et I'hydraulique ;
décloisonnement, suivi-évaluation stratégique et reconnaissance du CIFOP pour 'éducation et Ia
formation)

Proposition de recommandation n°8 : développer la modalité de cooperation entre collectivités
locales sénégalaises et luxembourgeoises

Proposition de recommandation n°g9 : articuler davantage fles programmations stratégiques et
operationnelles (mise en place d’un groupe technique de suivi du PIC chargé de l'articulation entre
opérationnel et stratégique)

32. L'objectif de I'exercice de revue a mi-parcours était de mieux articuler les niveaux
« stratégique » et « opérationnel », de faire en sorte que le premier se nourrisse du second. ||
s'agit maintenant de faire en sorte que cette dialectique se poursuive et que les décisions prises
au niveau stratégique puissent se traduire concretement au niveau opérationnel.
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I. INTRODUCTION

La coopération au développement entre |a République du Sénégal et le Grand-Duché de
Luxembourg a débuté en 1987, avec la participation au projet de rénovation et d’extension de
I'hépital régional de Saint-Louis, en partenariat avec la Commission Européenne. Elle a pris forme,
a partir de 1993, avec I'entrée du Sénégal dans le groupe des pays partenaires privilégiés de la
coopération luxembourgeoise.

Des évolutions importantes ont ensuite marqué cette cooperation, avec la signature d'un accord
géneral de coopération en 1998 et Fouverture, & Dakar, d’une Mission de Coopération du Grand-
Duché de Luxembourg en 2001.

En 2002, la coopération entre les deux pays a enregistré une innovation dans sa conduite, en se
dotant d'un Programme Indicatif de Coopération (PIC). Celui-ci a été adopté en avril 2002 au
Luxembourg, & I'occasion de Ia premiére Commission de Partenariat entre les deux pays. Le PIC
couvre la période 2002-2006 et constitue un cadre programmatique a long terme, favorisant une
meilleure cohérence avec les priorités du Sénégal — dont le Document de Stratégie de Réduction

de la Pauvreté (DSRP) est le principal cadre de référence — et avec la politique de coopération au
développement du Luxembourg.

La coopération bilatérale entre les deux pays se traduit par des projets et des programmes de
développement visant a lutter contre la pauvreté sur plusieurs fronts et dans le cadre d’actions
intégrées. Elle se concentre sur 'axe Dakar - Saint-Louis, avec comme secteurs d'intervention -

- I'éducation, la formation professionnelle et I'insertion socioprofessionnelle ,
- lasanté,
- laccés aleaueta I'assainissement.

Ces interventions sont renforcées par des partenariats avec les agences onusiennes et les
organisations de la société civile.

L’enveloppe financiére annuelle mise a la disposition du PIC par le Grand-duché de Luxembourg,
pour toutes les composantes de son appui, se chiffre 4 5,13 millions d’euros (3,35 milliards de
FCFA) ; montant indicatif susceptible d’augmenter de 10% Par an au cours des cinq années

programmeées.

Comme le stipule le point 4.3 du PIC Sénégal - Luxembourg, « I'évaluation conjointe du PIC se
fera @ deux moments : & mi-parcours, pour un bilan approfondi et I'adoption d’éventuelles mesures
de réorientation des actions du PIC; & la fin de la période pour un bilan conjoint ». C'est dans ce
sens que lors de la 2°™ commission de partenariat, tenue le 26 juin 2003 3 Dakar, les deux
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Gouvernements ont décidé de consacrer la prochaine rencontre de ce type a I'examen de la revue
a mi-parcours du PIC, bilan approfondi de la cooperation entre les deux pays.

Cette revue & mi-parcours a trois objectifs principaux :

- apprécier les différents aspects du Programme Indicatif de Coopération, en rapport avec
l'objectif global de lutte contre Ia pauvreté « fil conducteur pour toutes les interventions de
la Coopération entre le Sénégal et le Luxembourg » ;

- identifier les pratiques qui ont permis de contribuer le plus effectivement & la réalisation des
objectifs de la coopération entre les deux pays et proposer des outils pour un suivi
operatlonnel stratégique et financier du PIC :

- alimenter le dialogue stratégique sur Ia coopération au développement entre les deux pays
et aider a la formulation de recommandations communes précises dans la perspective de
'élaboration du 2¢™ P|C.

La revue a donc pour vocation de faire progressivement évoluer les pratiques de la coopération
entre les deux pays en fonction des lecons apprises par I'expérience et de mieux intégrer celles-ci
au cadre programmatique stratégique que constitue le PIC.
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Il METHODOLOGIE ET DEROULEMENT

Aprés consultations des principaux responsables et acteurs de la Coopération sénégalo-
luxembourgeoise, une meéthodologie a été élaborée et mise en ceuvre.

2.1 Méthodologie
Il s’agissait dans un premier temps de définir le sens et les objectifs de cet exercice :

a. L'objectif de la revue & mi-parcours est de s'assurer que la coopération entre le Sénégal et le
Luxembourg contribue bien aux objectifs de réduction de la pauvreté du Sénégal, et cela de la
meilleure maniére possible. La revue est donc un exercice conjoint, menée par le Ministére de
I'Economie et des Finances (DCEF) en charge de la coordination de Ia Coopération au
developpement et de la réduction de Ia pauvrete, en collaboration avec le Ministére des Affaires
étrangéres luxembourgeois (représenté par la MCL) ;

b. L'exercice de revue 3 mi-parcours n’est qu’une étape d'un processus plus global et sur le long

“terme de coopération et de dialogue entre deux pays. Il ne s'agit pas de « bouleverser » le cadre

de coopération existant, mais de le rendre plus cohérent et plus efficace. Ainsi, le bilan doit &tre
suivi d'un processus de reflexion en commun sur la maniére d'améliorer les pratiques pour que la
contribution du Luxembourg soit la plus efficace possible et ait I'impact maximum :

c. La revue & mi-parcours est un exercice stratégique qui part d'un examen détaillé des
interventions mais qui va au-dela, qui les dépasse et les transcende. || s'agit & travers la revue,
non pas d'analyser individuellement les projets et programmes, mais de poser les problémes et les
themes qui leur sont communs et qui ont une valeur plus stratégique qu'opérationnelle. Cela
implique ensuite la réalisation d'une nouvelle articulation au niveau opérationnelle. Les
recommandations qui seront faites lors de la troisieme Commission de partenariat sur Ia base de la
revue devront ensuite étre examinées au niveau de chaque projet.

A partir de ces objectifs, il a été proposé un questionnement autour des aspects suivants :

I'examen du PIC dans le cadre général de la politique développement du Sénégal avec une
attention spécifique apportée a I'appréciation de son impact sur la réduction de la pauvreté,
objectif central de la stratégie de développement du Sénégal,

- Il'examen du PIC dans ses composantes et priorités sectorielles,

- I'examen du PIC dans ses effets et impacts sur les thémes transversaux que sont le genre,
le développement durable, la bonne gouvernance et le transfert de savoir-faire.
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Dans le cadre des discussions de synthése, ces trois niveaux ont été ré-organisés pour les ajuster
plus précisément avec les parties qui forment le document PIC.

2.2 Déroulement

Initié a partir de mi-novembre 2003, I'exercice de revue a mi-parcours a été coordonné par la
Direction de la Coopération Economique et Financiére du Ministére de I'Economie et des Finances
de la République du Sénégal, en collaboration avec la Mission de la Coopération du Grand-Duché
de Luxembourg & Dakar (MCL), représentant la Direction de la Coopération (DC) du Ministére des
Affaires Etrangéres luxembourgeois. Cet exercice de revue 3 mi-parcours a également impliqué :

- les principaux responsables et acteurs de Ia Coopération Sénégal - Luxembourg (groupe 1
en annexe) : les directions nationales sectorielles du Sénégal en charge de la mise en
ceuvre ou du suivi des interventions du Luxembourg, les directeurs de projets nationaux,
les conseillers techniques (CTP) de ces projets et les représentants des agences
d'exécution locales, internationales ou luxembourgeoise ;

- les partenaires directs et indirects de la Coopération Sénégal - Luxembourg (groupe 2 en
annexe) : acteurs institutionnels ou non-institutionnels, représentants des intéréts des
bénéficiaires des projets.

Dans un premier temps, la démarche a consisté a rencontrer les membres du groupe 1 pour avoir
un échange de vue sur la maniére de réaliser la revue a mi-parcours du PIC et pour élaborer une
méthodologie sur la base des expériences et des propositions recueillies®. Un cadre de
questionnement, résultat de cette premiére consultation, a été proposé et validé lors d’une réunion
de restitution et de briefing (tenue le 9 décembre 2003) a laquelle étaient invités les membres du
groupe 1. Lors de cette réunion, les objectifs, la méthodologie, les outils et l'agenda de la revue a
mi-parcours ont été exposés, discutés et validés (compte rendu en annexe 9).

Le travail a été centré sur un cadre de questionnement commun qui a été soumis aux principaux
acteurs intervenants, a divers titres, dans la formulation et la mise en ceuvre des interventions de
la coopération entre le Sénégal et le Luxembourg. Un secrétariat technique (composé de la DCEF
et de la MCL) a été mis en place pour faciliter le suivi de I'exercice et réaliser le travail de
synthese.

Le processus a connu quelques perturbations au début de I'année 2004 et la deuxieme réunion
prévue — dont I'objectif était la restitution des contributions — a été ajournée. Il a été alors décidé de
mettre en place un systéme de conférence électronique, moins contraignant pour les participants a

2 Cette étape a été conduite, du 6 au 12 novembre 2003, avec I'appui de M. Thierry Paccoud, collaborateur
du MAE luxembourgeois pour la mise en place d'un systéme de suivi-évaluation.
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I'exercice. Pour animer ce forum, un support, intitulé « la lettre de la revue », a été créé par le

secrétariat technique.

Parallelement, le secrétariat technique a proposé que I'expertise interne au PIC soit mobilisée pour
les rencontres avec les membres du groupe 2. Deux missions de terrain ont ainsi pu étre menées
dans les régions de Louga, de Saint-Louis et de Thiés, avec lappui d’Enda tiers-monde (annexe
. B).

Sur la base de la documentation existante, des contributions écrites et des rapports de mission, le

secrétariat technique a élaboré les documents suivants

la synthése de la revue a mi-parcours ;
" le tableau de bord stratégique, reprenant les éléments de la revue concernant la conformité

du PIC par rapport aux objectifs de réduction de pauvreté et aux programmes sectoriels du
¢ Sénégal (annexe 1) ;
le tableau de bord opérationnel, reprenant les conclusions de travail sur la mise en ceuvre
du PIC (annexe 2) ;

le tableau de bord financier, bilan de I'exécution financiére du PIC (annexe 3).

Les membres du groupe 1 ont regu, discuté et validé ces propositions lors d'une derniére réunion
le 2 avril 2004. Une version provisoire a été finalisée et envoyée aux responsables politiques des
deux pays, le 9 avril 2004, soit dix jours avant la troisitme commission de partenariat entre le
Sénégal et le Luxembourg.
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lll. QUESTIONNEMENT SUR LE PROGRAMME INDICATIF DE COOPERATION (PIC)
SENEGAL / LUXEMBOURG

Cet exercice a permis de passer en revue les différentes composantes du Programme Indicatif de
Coopération, signé le 11 avril 2002 entre la Reépublique du Sénégal et le Grand-Duché de
Luxembourg, de procéder ainsi & un bilan approfondi et de proposer d'éventuelles mesures de
réorientation, a discuter lors de la Commission de Partenariat.

3.1 Questionnement sur le contexte et la justification du PIC

Le contexte de la coopération entre le Sénégal et le Luxembourg a sensiblement évolué. Certaines
interventions sont arrivées a leur terme (secteurs de la santé et de l'eau), d'autres ont démarré
depuis la signature et la mise en ceuvre du PIC, ou sont a I'état de requéte.

Il s'agit de procéder a une analyse stratégique approfondie des résultats et acquis des projets et
des programmes passés pour déterminer des stratégies pour le deuxiéme Programme Indicatif de
Coopération, dont la signature devrait intervenir en 2006. Dans ce sens, la revue a mi-parcours a
permis de faire ressortir I'intérét d’'une démarche programmatique :

- 'approche programmatique est appréciée par 'ensemble des partenaires. Elle découle d'une
démarche commune et de la reconnaissance quil faut mettre plus de cohérence dans la
coopération entre les deux pays. Elle apporte une référence dans le dialogue stratégique entre les
deux pays comme dans la mise en ceuvre opérationnelle des interventions. A terme, le PIC doit
constituer pour les centres de responsabilité, le cadre unique de planification et d'identification de

la coopération,

- 'approche programmatique ne se décréte pas mais s'organise progressivement. Le premier PIC
a construit sur I'existant en matiére de coopération et demande maintenant, quelques années plus
tard, a s'ajuster au nouveau contexte de la stratégie de développement du Sénégal,

- 'approche programmatique permet d'apprendre de I'expérience car c'est un cadre évolutif. Le
PIC est l'instrument du dialogue stratégique et en méme temps, de sa traduction en opérations,

- pour qu'elle soit effective, I'approche programmatique doit étre alimentée de maniére réguliére,
voire permanente, en informations pertinentes sur la mise en ceuvre du PIC et ses impacts. La
revue contribue a cette alimentation, mais elle n'en est qu'un elément. Cette question n'a pas été
prise en compte dés le démarrage du PIC et, aprés deux années, la « mise a plat » des
interventions et I'élaboration d'outils de suivi (tableaux de bord en annexe) se sont révélées étre un
processus long et complexe, mais véritablement utile.
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3.2 Questionnement sur le cadre général du PIC

Cette partie du PIC devrait &tre actualisée pour tenir compte de I'évolution des contextes politiques
nationaux et internationaux. Il s'agit essentiellement d'intégrer au PIC de maniére plus explicite :

- Tlarticulation du PIC aux objectifs de développement de 'ONU pour le millénaire ;

- la prise en compte et l'articulation aux indicateurs du Document de Stratégie de Réduction
de la Pauvreté ;

- les réformes institutionnelles opérées par le Sénégal pour I'amélioration du systéme de
gestion des finances publiques intégrant I'élaboration d’un cadre de dépenses a moyen
terme ;

- Pharmonisation des procédures préconisée par I'Accord de Cotonou et la Déclaration de
Rome sur I'harmonisation ;

- I'évolution des politiques sectorielles, particuliérement dans les secteurs de la santé et de
'éducation (2™ phase du PDEF et du PDIS) ;

- l'évolution globale de la politique de coopération au développement des deux pays.

Il est proposé que les services compétents des deux pays prennent en considération ces éléments

lors de la formulation du deuxieme PIC.
3.3 Questionnement sur les grandes lignes d’orientation du PIC

Cette partie constitue la substance méme du PIC. Elle détermine a la fois les principes, les

modalités, les grands axes et les domaines d'intervention du PIC.
3.3.1 les principes d’orientation

Les principes d'orientation du PIC sont au nombre de quatorze. Dans I'ensemble, le niveau de
prise en compte des principes d'orientation est assez satisfaisant (comme le montre le tableau de
bord stratégique, partie 1). Certaines legons ont pu étre tirées de la revue a mi-parcours pour une
meilleure prise en compte de ces principes :

- la concertation entre les deux gouvernements liée a la tenue réguliere de commission de
partenariat et de séances de travail associant les agences d’exécution, s'est bien améliorée ; cette
tendance a été renforcée par I'exercice de revue a mi-parcours ;

- le niveau d'application du principe d’'« appropriation » par les bénéficiaires et acteurs locaux est
satisfaisant dans les secteurs de la santé et de I'accés a l'eau, et I'importance d’'un renforcement
des stratégies liées a ce principe pour certaines interventions est bien comprise (mobilisation
sociale, instances de concertation, modalité d'exécution nationale) ;
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coopération bilatérale (plus de 60%). Les interventions relevant de cette modalité ont toutes été
formulées et exécutées par Lux-Development, conformément aux procédures décrites dans le PIC.

On _sodlignera cependant que, depuis 2000, aucune évaluation externe n’a été initiée par les deux
gouver_ﬁéments. De méme, une seule évaluation a été conduite par Lux-Development. Elle
concernait le projet SEN/010. Méme si une autre, concernant I'hydraulique villageoise, est
programmee pour les mois a venir, il est important que cet aspect soit bien pris en compte —
.chaque intervention bilatérale devant faire I'objet de deux évaluations (une a mi-parcours, l'autre &
la fin du projet). Il est également important que ces évaluations internes intégrent les différentes
cdmposantes sectorielles et thématiques du PIC.

D’une maniére générale, les projets et programmes exécutés selon ces modalités d’exécution se
déroulent sans probléme majeur. Seule I'exécution du projet SEN/017 a connu de véritables
difficultés dans sa mise en csuvre, entrainant d'importants retards. Ces difficultés auraient pu étre
évitées grace a une meilleure coordination institutionnelle. Une des lecons apprises de cette
situation est la nécessité de mettre en place, dés le démarrage des projets, une instance de
concertation réunissant les centres de responsabilité concernés.

Deux autres legons essentielles émergent de Ia revue sur ce point :

- la conduite systématique d'études préalables, et la constitution de base de données avant
la mise en csuvre des activités, facilitent le suivi-évaluation stratégique des interventions.
L'expérience menée a Kébémer (étude ECOLOC) est un exemple & partager dans ce sens.
Les outils statistiques existants (base de données de la DPS — ESAM | et I, ou des
collectivités locales) pourraient également étre davantage pris en compte pour apprécier

Graph 3 : répartition des dépenses - bilatéral (PIC Senlux)
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Fimpact des différentes interventions :
L'appropriation effective par les bénéficiaires et partenaires et la durabilité des projets/
programmes initiés dépendent en grande partie de la mise en ceuvre d’approches
participatives (mobilisation sociale, transfert de savoir-faire, etc...). L'approche HIMO,
expérimentée par le gouvernement du Sénégal en collaboration avec le BIT et avec I'appui
du Luxembourg, est exemplaire en la matiére. L'appropriation et la durabilité sont facilitées
par la prise en compte en terme d’activités de Faccompagnement « soft ». L’analyse
financiére fait ressortir une nette prédominance des composantes « construction » et
« équipements » (voir graphique n°3), au détriment de la formation et du suivi-évaluation.

L’analyse financiére montre également que les déboursements concemant la coopération

bilatérale n'ont pas été totalement conformes aux engagements pris, & travers les documents de
— projet. Cela est essentiellement lié aux lenteurs enregistrées lors du démarrage en 2002, de

différents projets / programmes (SEN/014, SEN/016, SEN/018). Comme le montre le graphique ci-
. dessous, cette situation devrait &tre corrigée en 2005, par une replanification des moyens.

Les interventions exécutées dans le cadre de la coopération multilatérale ont connu également des
lenteurs dans leur démarrage. Ce retard a été rattrape en 2003. La programmation devrait se
Poursuivre normalement d'ici la fin du PIC en 2006.

Euros

Graph 4 : rapport Graph 5 : Rapport
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Concernant la troisiéme forme intitulée dans le PIC « coopération décentralisée », celle-ci

représente environ 20% des moyens programmés. Elle est riche et diversifiée (appui direct 2 la

société civile, partenariat entre ONG luxembourgeoises et sénégalaises, fonds micro-projet). Bien

que ses resultats et son impact soient plus difficiles a appreécier, les outils de suivi, élaborés dans
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le cadre de Ia revue, en tiennent compte. Ces outils devraient étre complétés, en particulier
concernant les partenariats entre ONG luxembourgeoises et sénégalaises.

Dautre part, la coopération au niveay des Municipalités (ou plus généralement des Collectivités
locales) — qui devait &tre encouragée dans la mise en ceuvre du PIC — est trés peu développée
entre les deux pays. Cette possibilité de coopération a, plusieurs fois, été évoquée par les
collectivités locales senégalaises, rencontrées dans le cadre de la revue & mi-parcours.

Enfin, on soulignera que la modalité d'intervention « assistance technique » n’est pas prise en
compte dans le cadre du PIC, alors qu'elle représente une part non négligeable des moyens
engagés.

3.3.3 les grands axes du PIC

3.3.3.1 contribution a I'objectif global de réduction de la pauvreté

Le Programme Indicatif de Coopération définit la réduction de Ia pauvreté comme I'objectif global,
le fil conducteur de toutes les interventions de la Coopération entre le Sénégal et le Luxembourg.

Pour juger de sa contribution a Ia réduction de la pauvreté, les interventions ont été rapportées a la
fois au Document de Stratégie de Réduction de Ia Pauvreté, qui constitue le cadre de référence
dans ce domaine au Sénégal, et aux objectifs de développement de 'ONU pour le millénaire,
ratifiés par les deux gouvernements.

Il ressort trés nettement de cette analyse (voir tableau de bord stratégique, partie 2 en annexe 1)
que I'ensemble des interventions réalisées dans le cadre du PIC contribue, d’'une maniére ou
d'une autre, a la réalisation des objectifs de réduction de la pauvreté. Par rapport au DSRP, les
interventions réalisées dans le cadre du PIC contribuent essentiellement & I'objectif stratégique
n°2, de renforcement des capacités et de promotion des services de base (88 % des
interventions).

Cette concentration illustre bien I'option prise d’'appuyer en priorité les secteurs sociaux. Une
analyse plus fine fait également ressortir une contribution indirecte aux autres objectifs
stratégiques du DSRP : au premier de « création de richesse dans un cadre macroéconomique
sain » par la création d'emplois durables ; au troisiéme de « prise en compte des groupes
vulnérables », par l'orientation des activités vers ces bénéficiaires particuliers.

Cette contribution du PIC 3 la réduction de Ia pauvreté peut étre évaluée :

- financiérement : contribution & hauteur de 21 millions d’euros a I'objectif stratégique n°2 pour la
période 2002-2006 ;
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- en terme d'indicateurs : amélioration des conditions de santé et d’hygiéne des 80.000 habitants
de Richard-Toll (baisse du taux de prévalence de la bilharziose de 18 points dans cette localité),
participation & 'amélioration de Ia desserte en eau potable dans les régions de Thiés et de Louga
(198 villages, 40.200 personnes), création de 264 emplois durables, etc. ..

Cette contribution pourra étre évaluée de maniére Plus précise lorsque les indicateurs du DSRP
seront définitivement validés.

Les interventions ayant pour cadre le PIC, peuvent €galement étre rapportées aux objectifs de
développement du millénaire. La plupart d'entre elles s'inscrivent dans 'ODM n°8 « mettre en
place un partenariat mondial pour le développement » - en rapport avec la composante « en
Coopération avec les pays en developpement, créer des emplois décents et productifs pour les
jeunes ».

Pour le reste, le PIC participe aux ODM relatifs a la santé (n°4, 5 et 6) et a 'accés a 'eai potabie
(n°7).

A lissue de la revue, certaines questions se posent cependant par rapport a la cohérence et 3 Ia
pertinence de certaines interventions vis-a-vis de Ia stratégie de réduction de Ia pauvreté :

- l'absence d'études socioéconomiques Graph 6 : évolution du rapport rural / urbain
préalables sur la pauvreté ne permet pas
d’évaluer de maniére précise l'impact
des interventions du PIC sur la
pauvreté ;

- Tlanalyse financiere du ciblage
géographique montre une prédominance
des interventions dans des régions

relativement « moins pauvres » (Thiés et

Dakar) que d’'autres : les impacts de ces Total 2002 2003 2004 2005 2008

interventions sont donc moins
WEVanio O Urbain BRural

immédiatement directs et doivent faire
I'objet d’'une étude plus fine allant au-dela de |a géographie de la pauvreté :

- Il apparait également de maniére nette, une réorientation des interventions vers les centres
urbains. Le rapport urbain / rural se trouve de 2002 & 2006 inverss® :

? Cette tendance est cependant & nuancer. En effet, elle est liée en grande partie aux inte_wentions dans le
secteur de I'éducation et de la formation. Or, celles-ci, méme si elles ont pour cadre premier des centres
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- la prise en compte des groupes les plus vulnérables n’est pas toujours intégrée comme
«condition de réalisation » et méme si cela est le cas, cet aspect n'est pas toujours bien connu et
maitrisé par les acteurs et partenaires.

Ces questions mériteraient certainement d'étre davantage approfondies, en tenant compte de
limportance du péri-urbain au Sénégal, de la dimension nationale et des effets de levier possibles
de certaines interventions.

3.3.3.2 la priorité donnée aux secteurs sociaux

L'option de donner la priorité aux secteurs sociaux a bien été prise en compte dans le PIC jusque

la. Graph 7 : évolution sectorielle du PIC Senlux
Ainsi, 88 % des interventions en 100% - e : 1
cours concement ces secteurs: !
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suite au dialogue stratégique initié
dans ce secteur lors d’une mission d'identification conduite en 2000 par le MAE luxembourgeois. |l
s'agit de contribuer, a travers la mise en ceuvre de la nouvelle politique d’ETFP du Sénégal, a
Fintégration socio-économique des Jeunes sénégalais et au développement economique du
Sénégal.

Concernant la prise en compte des besoins des groupes les plus vulnérables, on constate que les
jeunes et les femmes sont les principaux bénéficiaires des interventions de la coopération
luxembourgeoise (tableau de bord stratégique partie 3 « ciblage et synergie » en annexe 1).

urbains, intégrent des composantes rurales dans I'offre de formation. Aussi s'adressent-elles 3 des publics
de centres urbains secondaires, ol les activités rurales et urbaines sont étroitement lides (notion de
« rurbanité », spécifique aux villes périphériques ouest-africaines).

Cette estimation ne prend en compte ni les partenariats entre ONG luxembourgeoises et sénégalaises, ni
I'assistance technique.
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3.3.3.3 la prise en compte de thématiques transversales

D’une maniére générale, les interventions menées dans le cadre du PIC répondent de maniére
satisfaisante au soucis d’articulation entre secteurs. Ainsi, le secteur n'est pas posé comme un
« ghetto » ou une « prison », il est pense en inter-relation, en inter-action avec d'autres segments
du développement. Des approches inter-sectorielles intéressantes ont ainsi été menées 2 partir

Graph 8 : prise en compte des thématiques
transversales (PIC senlux)
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des interventions dans le secteur de Ia
santé (SEN/010) et de I'hydraulique
(SEN/0O11 et SEN/012). Par contre, ces
experiences, le plus souvent réussies,
restent relativement cloisonnées, par
rapport aux autres acteurs du
développement. La revue 3 mi-parcours
a permis d’identifier certaines
possibilités de synergies autour des
deux poles intersectoriels («eau -
santé — assainissement » , « éducation
- formation - intégration
socioprofessionnelle »). Une des lecons
importantes de cette revue est que
Certains acteurs développent des
activités ou des méthodes proches (voir

similaires) ou complémentaires a Iintérieur du PIC, de maniére séparée. Des possibilités de

synergie ont ainsi été identifiées lors de la revue.

Concernant la prise en compte des thématiques transversales specifiques, certains acquis sont

apparus lors de [I'exercice de revue 3 mi-parcours.

Il reste cependant de nombreuses

insuffisances, surtout concernant I'environnement et le transfert de savoir-faire.

- thématique « genre »

Méme si elle n’est pas prise en compte de maniére systématique, cette thématique fait I'objet de
nombreux exemples intéressants qui pourraient étre davantage partagés : discrimination positive
au CIFOP pour un meilleur accés des filles a FETFP (SEN/017), implication des femmes dans la
gestion des infrastructures hydrauliques (SEN/011, SEN/012) et Ia gestion des ordures a Richard-
Toll (SEN/010), contractualisation de la paritt hommeffemme dans Fapproche HIMO...
L'intervention qui a certainement le Plus de signification par rapport a cette thématique, est le
programme d’appui aux centres d’enseignement technique féminin des régions de Saint-Louis et
de Matam (SEN/018). En commencant a transformer ces centres, qui avaient la réputation d’étre
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des écoles ménagéres (école mbindaan), les objectifs de formation et les paradigmes, rattachées
a la « femme sénégalaise », ont également évolués. Un autre résultat intéressant est I'ouverture
de ces structures de formation aux publics masculins, amorgant une « défiminisation » de
I'économie familiale et sociale.

Dans de nombreux projets, il apparait un risque majeur, celui d’'une « participation symbolique »
des femmes, particuliérement en milieu rural... Il ressort de la revye que la connaissance et
l'analyse de I'environnement socioculturel, et en particulier les mécanismes de coopération et de
partage de responsabilités entre les hommes et les femmes, sont indispensables 3 la mise en
ceuvre de projets qui aient un réel impact sur le genre.

- thématique « environnement »

Méme si cette dimension est essentielle dans la recherche d'un développement durable, peu
d'interventions I'intégrent de maniére spécifique. Les possibilités d’action figurant dans le PIC sont
Peu prises en compte : énergies alternatives ou renouvelables, mesures de protection et de
restauration des écosystémes.

La prise en compte de cette thematique est particulierement importane pour les interventions
faisant appel a des équipements dont les composants peuvent avoir un impact environnemental
négatif, voir néfaste.

Certaines initiatives prouvent cependant des pré-dispositions pour une prise en compte plus
systématique de I'environnement, Ainsi, les interventions dans les secteurs de la santé (SEN/010)
et de leau (SEN/0O11, SEN/012) ont bien intégré les interactions entre santé, eau et
environnement, aboutissant a la mise en ceuvre d'activités d'assainissement.

> thématique « bonne gouvernance, démocratie participative, décentralisation et
citoyenneté »

Une des « découvertes » de cette revue a mi-parcours est la diversité et Ia qualité des « bonnes
pratiques » relatives a cette thématique dans Ia coopération entre les deux pays. L'évaluation du
projet SEN/010 (santé dans la région de Saint-Louis) et les échanges avec les partenaires des
projets SEN/011 et SEN/012 (hydraulique villageoise) montrent que la prise en compte de cette
thematique est une condition sine qua none de réussite et de durabilité des interventions.

La gestion communautaire des ordures ménagéres & Richard-Toll et les associations des usagers
des forages (ASUFOR) sont des modéles de transparence, de citoyenneté et de démocratie
locale. Ces organisations communautaires, initiées ou stimulées dans le cadre de projets
bilatéraux, fonctionnent aujourd’hui sans aucun soutien financier extérieur. La mise en place de
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systemes de gestion fonctionnels, autonomes et durables dans les secteurs de I'eau et de
l'assainissement constitue sans conteste un des principaux acquis de la coopération sénégalo-
luxembourgeoise.

Les interventions initiées ces deux derniéres années, ont également réussi, pour la plupart, 3
poser les bases d’'une concertation avec les acteurs locaux. Cela ne peut cependant garantir, a
priori, une appropriation & moyen ou long terme. Il faut aller plus loin en facilitant |a mobilisation et
I'appropriation sociales, cela méme pour les interventions & dominante technique - I'hydraulique
villageoise montre que la technicité n'est pas un argument contre une appropriation
communautaire effective.

- thématique « transfert de savoir-faire »

Cette thématique est la seconde condition d’'une véritable appropriation par les partenaires et les
bénéficiaires & la base. La durabilité des expériences d’assainissement et d’hydraulique est
également liée au travail de formation et de sensibilisation (a noter I'importance de la formation par
les pairs) et au suivi rapproché réalisé par le Service d’Hygiéne et la Direction de I'Hydraulique.
Ces interventions se caractérisent également par le fait que I'expertise technique est interne et
qu’elle continue & étre présente et disponible pour accompagner les dynamiques initiées.

Il est important d'étre particuliérement vigilant sur ces aspects lorsque I'expertise est temporaire,
comme c'est le cas pour les interventions dans le secteur de 'ETFP. Méme si cela constitue un
plus, toutes les dispositions doivent étre mises en ceuvre pour que cette valeur ajoutée soit
partagee et reste durablement,

3.3.4 les domaines d’intervention du PIC

Comme le montre I'évolution de la répartition sectorielle (graphique n°7), les interventions menées
dans le cadre du PIC concernent en grande majorité les domaines d'intervention retenus. Les
principaux résultats obtenus sont les suivants.

3.3.4.1 éducation, formation et intégration socioprofessionnelle

Dans ce domaine d'intervention, trois composantes ou sous-secteurs sont particuliéerement visées :
I'enseignement technique et la formation professionnelle (ETFP), I'éducation non formelle, la petite
enfance. Une des priorités du PIC est également de faciliter lintégration socioprofessionnelle des
Jeunes apprenants.

Les deux premiéres composantes ont fait I'objet d'interventions, la troisiéme fait I'objet d'une
requéte conjointe du gouvernement du Sénégal et de 'UNICEF.
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Concernant I'éducation non formelle, une pluralité d’activités a été menee a travers |'appui a la
société civile sénégalaise (partenariat avec ENDA tiers-monde, fonds micro-projets) avec comme
principaux résultats : I'appui a des structures d'éducation non formelle, la formation de jeunes en
situation difficile, la publication d'outils et de supports pédagogiques, le renforcement institutionnel
des organisations non gouvernementales intervenant dans le sous-secteur de I'éducation non
formelle.

La principale composante a cependant été 'enseignement technique et la formation
professionnelle. La contribution & IETFP est évaluée a plus de 13 millions d’euros pour la période
du PIC, faisant du Grand-Duché du Luxembourg un des principaux partenaires du Sénégal dans
Ce sous-secteur.

Méme si limplication dans ce sous-secteur est récente, certains résultats intéressants
apparaissent déja :

- participation & la réalisation des Programmes Régionaux de Développement de I'Education des
régions de Thiés, Matam et Saint-Louis — composantes géographiques du Programme Décennal
de I'Education et de la Formation — PDEF ;

- application concréte de la nouvelle politique d’ETFP (résumée dans le DSRP p.31 § 147):
diversification de I'offre de formation, meilleure adéquation entre offre et demande de formation,
accompagnement et insertion des formés, implication des partenaires économiques et sociaux,
etc... Celle-ci a, entre autres, permis d'amorcer une réforme concréte et profonde du systéme des
CRETF / CETF ;

- la formation et Iintégration socioprofessionnelle de plus de 100 Jjeunes sénégalais par an 3
travers le soutien au systéme et aux activités de formation de structures de formation associative :
Ecopole ouest-africaine d'Enda tiers-monde, CIFOP de Mboro?.

Ces résultats positifs ne vont pas sans préoccupation :

- l'approche de type « projet » risque de cloisonner ces expériences par rapport aux autres
composantes du systéme, de créer des écarts en terme d'accés et de qualité (image d'ilots de
prospérité dans une mer de pauvreté) : comment articuler et valoriser ces interventions par rapport
a 'ensemble du systéme :

® Cette structure de formation est le fruit d’'un partenariat entre les Eclaireuses et Eclaireurs du Sénégal et
les Guides et Scouts luxembourgeois. Depuis 15 ans, elle a formé et facilité I'i
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- certains aspects, parce qu'ils sont novateurs, doivent faire I'objet d'une attention particuliére :
stratégies pour une intégration socioprofessionnelle effective : adaptation des contenus et filieres

~ de formation par rapport & I'évolution de l'environnement économique et technologique régionale :

maintien des enseignants sur place ; offre de formation aussi diversifiée que possible et couvrant
un maximum de besoins ; dispositif de pilotage et de gestion innovant :

- bien que le CIFOP applique depuis plus d’'une décennie les principes de la nouvelle politique
d’ETFP et qu'il ait formé plus d’'un millier de jeunes sénégalais, il n'est toujours pas reconnu et
appuyé par I'Etat sénégalais.

3.3.4.2 santé

Les interventions dans le secteur de la santé sont également diversifiées. D’'une maniére générale,
elles s'intégrent bien aux politiques sectorielles locales, régionales ou nationales, et participent, de
maniére conséquente aux objectifs de santé public du Sénégal, avec comme résultats :

- la réduction du taux de prévalence de la bilharziose intestinale dans la ville de Richard-Toll
(80.000 habitants), celui-ci est passeé entre 1992 et 2002 de 60% a 42% :

- la participation & la lutte contre le paludisme dans la région de Saint-Louis® :

- la mise en ceuvre de mesures de protection individuelles et collectives durables contre ces
endémies (latrines, assainissement), avec comme acquis essentiel la mise en place d'un systeme
de gestion communautaire des ordures meénageéres, autonome et durable permettant actuellement
le ramassage de 75 % des ordures menageéres de la ville de Richard-Toll :

- le renforcement de la chaine de froid du Programme Elargi de Vaccination (SEN/020) et le
relevement du taux de couverture vaccinale au Sénégal (celui-ci passant en quelques années de
40-45 % a 80 %), permettant ainsi de participer a la réduction du taux de mortalité infantilo-juvénile
et maternelle.

- la participation au dispositif de santé mis en place par la Mairie de Dakar pour une prise en
charge médicale de qualité des personnes les plus vulnérables.

La revue & mi-parcours a également fait ressortir certaines legons par rapport 4 ce domaine
d'intervention :

® Une étude menée par Plan International a constaté un relévement du taux d'utilisation des moustiquaires
imprégnées de 5% (98) a 35% (02) a Saint-Louis et dans ses environs, la diffusion de cette mesure de
prévention étant une des composantes principales de ce programme. Le projet SEN/010 « santé dans la
région de Saint-Louis » a sans doute participé & cette évolution positive.
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- les résultats dans les domaines de Ia lutte contre la bilharziose et le paludisme dans Ia région du
fleuve Sénégal sont globalement positifs. Rapportés & I'ampleur et a la complexité des besoins, ils
ne marquent pourtant qu'une avancée dans ce domaine :

- l'option stratégique d'interventions en direction du « couple mére-enfant » pourrait étre davantage
affirmée a travers les interventions et faire I'objet d’'un suivi-évaluation particulier ;

- I'évaluation du projet SEN/010 a bien montré que seules les activités a caractére communautaire
produisaient les résultats espérés et avaient un impact social réel et durable. L'appropriation par
les acteurs et partenaires locaux et Ia durabilité des dynamiques initiées dépendent en grande
partie des composantes « soft » (renforcement de competences, mobilisation sociale,
maintenance).

3.3.4.3 accés a I'eau potable et & I'assainissement

En terme de résultats et d'impact, ce domaine d'intervention est le plus avancé de la Coopération

entre le Sénégal et le Luxembourg. En effet, les interventions réalisées dans le cadre de la
coopération bilatérale ont permis :

- & environ 40.000 habitants de 188 villages des régions de Thiés et de Louga d'avoir un accés
durable a une eau potable de qualité et en quantité suffisante, ce a travers la réalisation de 17
forages et réseaux d’adduction d’eay gérés de maniére autonome ;

- @ environ 15.000 jeunes filles et femmes rurales d'alléger les travaux domestiques :

- a 186 personnes de disposer d’un emploi durable en milieu rural (16 comme conducteurs, 170
comme fontainiers)

- a 1.114 foyers ruraux d'accéder & un systéme d’'assainissement adéquat.

Cet apport a participé & une amélioration de la desserte en eau potable de 28,9% pour la région de
Louga et de 28,3% dans la région de Thiés, soit une participation au niveau de la desserte en eau
potable en milieu rural de 5% par rapport au taux national de 56% en milieu rural..

Au-dela des résultats atteints en terme quantitatif, on soulignera la qualité méthodologique de ces
interventions, traduction concréte des stratégies sectorielles retenues dans le cadre du DSRP.

La revue & mi-parcours a cependant fait ressortir certaines preoccupations :

- I'absence ou la non disponibilité de certaines données, de type socio-économique, ne permet pas
de faire ressortir I'impact des interventions sur les conditions de vie des populations bénéficiaires
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(entre autres sur leur environnement sanitaire, sur la santé, sur les gains en temps et en énergie
liés & un accés plus facile 3 I'eau potable et les implications que cela peut avoir sur les activités
des hommes et surtout des femmes) ;

- les systémes d’adduction d’eau mis en place montrent les possibilités d'autogestion et de
mobilisation sociale qui existent en milieu rural. || se dégage des dynamiques initiées, un potentiel
pour d’autres actions de développement.

3.3.4.4 autres domaines d’intervention

Les possibilités d'intervention ne se limitent pas aux secteurs sociaux prioritaires. Comme le
stipule le PIC (p.17, §3.3.2), « les deux parties n'excluent pas de mener, 3 titre exceptionnel et
dans une phase transitoire, des projets ponctuels dans d'autres secteurs ». C'est le cas des trois
experiences menées a partir de la modalité d’'exécution mulit-bi (PADMIR, PROHIMO, FDL).

Bien qu’encore récentes, ces interventions pourraient étre davantage valorisées par un transfert de
savoir-faire interne au PIC permettant I'appropriation et I'utilisation des approches ECOLOC et
HIMO - particulierement par rapport au secteur de 'ETFP.

Ces interventions posent également la question de Ia pertinence d’approches purement
sectorielles. Agir sur la pauvreté nécessite Ia prise en compte de nombreux déterminants. Cela
peut se traduire par des approches transversales, multi-sectorielles ou pluri-sectorielles. La
particularité de ces interventions est d'aborder la problématique de la pauvreté dans sa globalité et
sa complexité : & travers I'appui multi-sectoriel 3 Ia décentralisation pour le PADMIR ; en articulant
infrastructures et emploi pour le PROHIMO : par lappui multi-forme aux groupes socio-
économique les plus vulnérables concernant le FDL.

3.4 Questionnement sur la programmation et le suivi du PIC

La présente revue & mi-parcours démontre que le PIC est un outil essentiel pour apprécier les
interventions de Ia Coopération sénégaIo-luxembourgeoise, et renforcer leur pertinence, leur
efficacité et leur cohérence.

Le 1° Programme Indicatif de Coopération a été élaboré dans un contexte ou certaines
interventions étaient en fin d'exécution, et d'autres en cours de formulation. Il s’agit de mieux
articuler le processus global du PIC aux cycles de projet et de programme, pour que le PIC
devienne un véritable outil de planification, d’identification et de suivi-évaluation de la Coopération
entre le Sénégal et le Luxembourg.

Enfin, on soulignera que certaines composantes du PIC n'ont pour le moment pas fait I'objet de
suivi spécifique. Il s'agit du partenariat entre ONG luxembourgeoise et sénégalaise et de
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l'assistance technique. Une meilleure prise en compte de ces Composantes permettrait d’enrichir le
dialogue stratégique entre les deux pays.

3.5 Questionnement sur les engagements des deux gouvernements

D'une maniére générale, les deux gouvernements ont respecté les engagements pris dans le
cadre des interventions, menées dans le cadre du PIC.

On notera cependaht pour les deux parties, une certaine lenteur dans les procédures et dans les
déboursements réalisés. La composante « électricité » du projet SEN/017 devrait constituer, a ce
titre, un mauvais exemple a éviter.

i ressort également, de Fexercice de revue a mi-parcours, la nécessité de mieux coordonner et
mettre en cohérence les interventions du PIC avec les politiques et les autres interventions de
réduction de Ia pauvreté.

3.6 Questionnement sur la planification financiere

Le PIC ayant été élaboré sur la base de projets et programmes deja en cours d’exécution ou de
formulation, la planification financiére s'est réalisée sur la base d’engagements déja existants.
Cela se traduit par d'importants decalages d’'une année a Fautre, comme le montre le graphique ci-
dessous.

Graph 9 : évolution financiére dy PIC Sénégal / Luxembourg
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VI. CONCLUSIONS ET PROPOSITIONS DE RECOMMANDATIONS

L'exercice de revue a mi-parcours a sans conteste été bénéfique a la Coopération entre le
Sénégal et le Luxembourg. Il a en effet permis :

- aux différents acteurs de cette coopération — responsables mais aussi partenaires et
acteurs & la base — de donner leur point de vue et ainsi, de contribuer au dialogue
stratégique entre les deux gouvernements ;

- d'élaborer une série d'outils pour un meilleur suivi stratégique des interventions exécutées
dans le cadre du PIC :

- de faire, & partir de ces outils, un bilan a mi-parcours du PIC et de proposer sur cette base
des recommandations pour la deuxiéme partie du PIC, et au-dela, I'élaboration du prochain
cadre de coopération.

En conclusion, les différentes interventions réalisées dans le cadre de Ia Coopération entre le
Sénégal et le Luxembourg ont bien tenu compte, d'une maniére générale, des grandes lignes
d’orientation (principes, modalités, grands axes, domaines d'intervention) du Programme Indicatif
de Coopération.

A lissue de ce travail d'analyse, une série de propositions est faite ci-dessous. Elle refléte les
discussions et les réflexions des acteurs qui ont été impliqués dans le processus de revue a mi-
parcours. La pertinence de ces propositions devra étre débattue lors de la Commission de
Partenariat.

Proposition de recommandation n°1 : renforcer le dialogue stratégique entre les deux pays
sur la coopération au développement

La Coopération entre le Sénégal et le Luxembourg doit tenir compte de I'évolution des politiques
internationales et nationales dans le domaine de Ia coopération au développement (harmonisation
des procédures) et des réformes mises en ceuvre par le Sénégal pour améliorer son systeme de
gestion des finances publiques. || est Proposé que la partie sénégalaise informe réguliérement la
partie luxembourgeoise 3 ce propos et que ces questions fassent l'objet de présentation spécifique
et d’échanges a I'occasion des commissions de partenariat.

Proposition de recommandation n°2 : intégrer la région de Matam dans le cadre
géographique du PIC

Le découpage administratif du Sénégal a évolué depuis I'élaboration du PIC. Le département de
Matam, autrefois rattaché a Ia région de Saint-Louis, est devenu la onziéme région du Sénégal. Ii
s'agit de décider de la prise en compte de cette nouvelle région dans la concentration
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geéographique du PIC. Etant donné la situation de pauvreté et d’enclavement de cette région et le
fait que certaines interventions s’y déroulent déja (SEN/010, SEN/018), sa prise en compte dans le
cadre du PIC en cours apparait comme une extension toute naturelle.

Proposition de recommandation n°3 : renforcer des synergies internes et externes entre les
interventions de Ia Coopération entre le Sénégal et le Luxembourg

Parmi les principes d'orientation du PIC, celui qui consiste 3 rechercher des synergies internes et
externes, devrait étre renforce. Dans ce sens, il est recommandé de créer des espaces de
concertation thématiques et géographiques internes au PIC (panels sur 'ETFP et Ia triptyque
santé — eau - assainissement), mais aussi de renforcer les activités de capitalisation et de diffusion
des acquis du PIC, et en particulier la diffusion des bonnes pratiques, vers les autres acteurs. En
ce qui concerne la recherche de synergies externes, il faudrait réfléchir conjointement aux
modalités que cela pourrait suivre.

Proposition de recommandation n°4 : améliorer les modalités d’exécution des interventions

Les modalités d’exécution des interventions engagées dans le cadre du PIC pourraient
certainement étre améliorées par la réalisation plus systématique d'études préalables, par une
meilleure prise en compte de I'approche participative, par un renforcement de I'accompagnement
« soft » (formation, évaluation, communication)... Il est recommandé aux agences d’'exécution de
refléchir rapidement a la maniére de prendre en compte ces préoccupations identifiées lors de Ia
revue a mi-parcours.

Proposition de recommandation n°5: travailler, a travers les interventions futures, a un
rééquilibrage du rapport urbain / rural

Il ressort de la revue a mi-parcours que le rapport entre les interventions bénéficiant au milieu
urbain et celles bénéficiant au milieu rural est en train de s’inverser entre le début et la fin du PIC.
Etant donnée Ia situation de pauvreté des zones rurales au Seénégal (comparativement aux zones
urbaines), il est recommandé de viser un rééquilibrage de ce rapport lors des interventions futures.

Proposition de recommandation n°6: renforcer la prise en compte des thématiques
transversales dans les interventions

Les thématiques transversales du PIC ne sont pas suffisamment prises en compte par les
programmes et projets en cours — cela est particulierement le cas de I'environnement et du
transfert de savoir-faire. Il convient de les intégrer de maniére plus systématique et plus explicite
lors de la formulation et de I'exécution des projets et programmes, et d'incorporer des outils de
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suivi / évaluation spécifiques les concernant. Les bonnes pratiques issues de I'expérience sur le
terrain devraient également étre davantage valorisées.

Il ressort également de I'analyse que I'appropriation et la durabilité des interventions sont en
grande partie liées & la prise en compte de la thématique transversale « bonne gouvernance,
démocratie locale, citoyenneté et décentralisation ». Celle-ci doit donc faire l'objet d’'une attention
particuliére dans la formulation et I'exécution des projets et programmes a venir.

Proposition de recommandation n°7: affiner les stratégies dans les domaines
d’intervention sur la base des legons apprises

Concernant les domaines d'intervention de la Coopération entre le Sénégal et le Luxembourg, la
revue a mi-parcours a permis de mieux apprecier les résultats et I'impact positif des interventions
en cours. Afin de renforcer et de valoriser ces acquis, il est recommandé :

- pour les secteurs de la santé, de I'accés & I'eau et 4 l'assainissement : de renforcer ou d'étendre
(selon les possibilités financiéres) les interventions en cours, de définir des stratégies pour le
prochain PIC, de planifier sur cette base des interventions (identification, formulation) qui
pourraient commencer dés 2007 (1°® année du prochain PIC)®;

- pour le secteur de I'éducation, de la formation et de l'intégration socioprofessionnelle : de
renforcer le suivi-évaluation stratégique des interventions en cours, de faciliter Ia reconnaissance
par I'Etat sénégalais du CIFOP, de décloisonner les expériences, de définir sur cette base une
stratégie pour le prochain PIC.

Proposition de recommandation n°8 : développer la modalité de coopération entre
collectivités locales sénégalaises et luxembourgeoises

La modalité « coopération entre Municipalités » est trés peu développée. Plusieurs collectivités
locales sénégalaises, partenaires indirects ou bénéficiaires de la Coopération entre les deux pays,
ont manifesté un intérét pour cette forme de coopération. Il est recommandé de développer d'ici la
fin du PIC, une coopération de ce type, suivant les possibilités existantes.

Proposition de recommandation n°9 : articuler davantage les programmations stratégiques
et opérationnelles du PIC

La revue & mi-parcours fait ressortir qu'il existe un décalage entre les outils de planification de Ia
Coopération sénégalo-luxembourgeoise, en particulier entre les documents de projet d'une part et
le PIC d'autre part. Il est recommandé de considérer le PIC comme la référence commune de Ia
coopération sur laquelle les projets et programmes doivent s’appuyer. Une approche globale fixant
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les modalités de cette articulation devrait étre élaborée, discutée, validée d'ici la fin du présent PIC
et appliquée pour le prochain PIC.

Il est proposé dans ce sens que soit créé, a lissue de la troisiéme commission de partenariat, un
groupe technique de suivi du PIC, constitué des principaux centres de décision et d’action de la
Cooperation entre les deux pays (DCEF, DC-MCL, agences d'execution). Ce groupe pourrait se
réunir semestriellement pour assurer une articulation entre le « stratégique » et I'« opérationnel »
et mettre en place des mécanismes pour un partage effectif des « bonnes pratiques » de la
Coopération sénégalo-luxembourgeoise.

L'objectif de I'exercice de revue & mi-parcours était de mieux articuler les niveaux « stratégique »
et « opérationnel », de maniére a ce que le premier se nourrisse du second. Il s'agit maintenant de
faire en sorte que cette dialectique se poursuive et que les décisions prises au niveau stratégique
puissent se traduire concrétement au niveau opérationnel.

Dans ce cadre, il est important de bien s'accorder sur les bonnes pratiques et sur les moyens de
les diffuser largement auprés des acteurs et partenaires de la coopération entre les deux pays et
d’'en promouvoir la reproduction dans les projets et programmes, en cours d'exécution et futurs, de
cefte coopération.
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