“SER\ ICES’SOCIAUJX DE BASE
DES DIFFERENTS PLCP

= PROBLEMATIQUE ET OBJECTIES DE L"ETUDE:

o Degager les lecons générées par les experiences en
(30) 0] ¢=38

% Mettre enjlumiere,les, articulationsifonction nelleset
_institutionnelles entre les stratégies mlses en ceuvre
et If'objectif de pérennisation,

% Structurer et Approfondir la réflexion autour de la
double problématique de la pérennisation
(Comment?) et du transfert (A qui?)




iterative;
v Revue de la documentation,

“*Visite de terrains,

*Second Passage au niveauides
Responsables Nationaux:ide Projets




NN

Contribuer 0= T Ch Do T Contribuera la
lutte contre la lutte contre la lutte contre Ia

pauvrete pauvreteé pauvreté

Jncement 16,6 Milliards 17 Milliards 2,04 Milliards
FRS CFA FRS CFA FRS CFA

Durée 10 ans (5-3-2) 5 ans 33 mois

Col ﬁgﬂsggL [es R. C / Micro R. C / Micro R. C / Micro
finance et AGR, | finance et AGR, finance et AGR,

Infrastructures Infrastructures Infrastructures,

dialoguerpolitigues

Persennes; Personnes Personnes
Vulnéerables Vulnérables Vulnérables

Zohes Louga, Fatick, Dakar, Thiés, Diourbel-
d’intervention Kaolack, Kolda, | Diourbel, Tamba, Louga/Saint Louis,
s Dakar, Kolda Kaolack/ Tamba

Ziguinchor




= Programmes Prévisionnels:

*AFDS: 6,448 milliards de Francs CFA soit
40,13% du financement total,

+*PLCP: 8,275 milliards de Francs CFA soit
48% du financement total du projet(apres
révision)

< PAREP:0,260 milliards de Francs CFA
soit 11,1% du financement total du Projet







7500 000 /
19 500 000

18 000 000

15400/ 000

7500 000 /
19 870 000

(C+E 2 salles
deiClasses)

26 500 000

115/900/ 000

000 000 /
20 000 000

15 700 000, /
25 000 000




prOJets sauf en ce qm concerne Ies cases
de santé ou les écarts sont moindres.
Cette situation est due probablement au
fait que le PLCP a commis des entreprises
d’envergure nationale (9 au total pour les
infrastructures socio-éducatives et 2 pour
les infrastructures hydrauligues) alorsiques
I’AFDS noetamment a travaille avec une
multitude de petites et moyennes
entreprises locales pour executer une
gamme trés variée (du point de vue
dimension) de projets
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“ En ce qui concerne I3 gualité des
ouvrages qui conditionne 4 maints
egards leur avenir, les études
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ets, AFDS et du PLCP notamment,
laissent apparaitre des résultats

satistaisants concernant Ia

technique des programmes
d’infrastructures

realisation




Strategieside Pérennisation;iles Modes Opgratoires et
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= les’infrastructures sont adossées a un
important.volet relatif a la formation et au
renforcement des capacités des
communautes, visant bien entendu a les
doter des aptitudes, voire méme des
attitudes requises pour assurer la gestion,
I’entretien et la maintenance des ouvrages ;

les,services publics centraux (souvent au
niveau conceptuel ou décisionnel)
régionaux et Tocaux (dans'les taches
d’execution et de coordination), sont plus
ou moins fortement impliqués dans la mise
en ceuvre des activités des Projets :
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artlcules aux object|fs des plans de
developpement communaux ou locaux

Les modes operatoires du

un mgenleur conseil pourl un une
agence pour |’autre en qualité de maltre
dfouvrage delegue La cof SISt.:";;_..'_L ce et
volume: des

expllqueralent Ia « tallle » (phy5|que) de
ces intervenants.
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Imetire en place ce micro
donnant les capacités néces
gérer et méme le developper.

terminera un jour ou I"autre, p ‘e et dej
nous livrer a nous mémes pour gérer cette
affaire qui est la nétre et i

\V(=Yoll |

"Des propos de méme nature ont'eté tenus par

le président du Comite de Gestion de Ia Case

des Tout Petits de Thiolom (financement
PLCP).

etetennous’
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- Quelest le réle que chiacun de ces protagonistes
devrait jouer pour: eviter que les infrastructures ne
tombent en.désuétude comme cela est souvent arrive,
quelques années apres I’extinction des Projets ?

Uhe réponse appropriee a cette question conditionne 3
maints égards I’avenir des infrastructures, malgreé la
determination et I'engagement affichés par les
bénéficiaires‘. Il ne s’agit pas de trouver des solutions

compte des char urrentes, mais plutot.de

f

1

fouiller dans | ns Iegisiatives et
ﬁ@gjlﬁ%meﬁt’aﬁ/ ‘:i? lﬁ”aﬂnature ffnlejfutlon n e"e de I’Etat et
des Collectivités : i

non ad hoc) de p
responsabilités.
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SUivi‘Operationnelldes Projets il convient tou

de « ’opérationnaliser » davantage avec des
ressources humaines et financiéres lui permettant de

se deployer et d’intervenir de manieére continue :

les collectivités locales doivent s’impliquer
financiérement pour le maintien en activité. et le
developpement des infrastructures, en prenant en

charge notamment les frajs de personnel des cases de
sante et des ouvrages hydrauliques ;

les, Organisations communa utaireside base assurentla
gestion quetidienne avec Une prise en charge duipetit
fonctionnement et éventuellement les salaires du
Personnel des cases foyers qui' abritent et developpent
des activités lucratives.
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= Avant d’en arriver aux enseignements, il
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nous parait utile

au terme de cette étude et surtout des modes
operatoires, d’esquisser de maniere synthétique ce
qu’on pourrait considérer comme une sorte de manuel
des bonnes pratiques. L’exercice n’est pas aisé parce

qu’il faut concilier de nombreuses exigences dont la

qualité, I'efficience et I’effectivité par rapport aux
objectifs de pérennisation et de lutte contre la pauvreté.

peter, disons que la qualité et Ia
durabilité des ouvrages peuvent faire pour le moment
Fobjet de toutes les conjectures; Cependant, auwvuides;
différents intervenants not amment'les maitres
dfouvrages ef les entre prises prestataires de services,
IouUs sommes d’avis que les précautions prises par le
PLCP offrent a priori plus de garanties.




" POUr C S QUi eST (
-~ developpement locall 1a'démai Cle
~ IFAFDS avec le recours presque
‘Systematique a I’entreprenariat et aux
ressources humaines locales, cadre

mieux avec les objectifs globaux.

" L’idéal serait d’arriver a une combinaison
des 2 stratégies d’intervention afin de
retenir un maitre d’ouvrage délégué
hautement qualifié qui travailleraitien
priorité avecilesilocaux, car il ne peut'y
avoir de développement locallsans
entreprenariat local.




luidité dans la programmatlon'et 'exécution
activites.

Recommandation 1

Les projets de lutte contre la pauvietg
d’une certalne Iongewte (10 ans au m

DOSit
_tante devra gerer les
(- ;ﬁrlats et relatlons contractuelles mises en place
. es. OCB




~deconcentres est une "maltiesse i strategie

et'le dispositifid’intervention des projets. C’est une
pratique qu’il faut systématiser et surtout développer:
avec la fourniture aux structures déconcentrées, des
moyens hecessaires pour accompagner les

beneficiaires aprés I’extinction de Projets.
= Recommandation 3

= L’Etat dans le cadre des négociations;ouien tout cas
au moment de la conception des Projets de lutte
contre la pauvreté, doit inclure dans la structure de
financement les ressources nécessaires, a la prise.en
charge d’un dispositif de suivi et dfaccompagnement’™
des Communautes par'le' Ministere du Développement
social et les services déconcentrés. Ces ressources
pourraient étre prévues sur les Budgets
d’investissements ou dégagées par un Fonds
d’accompagnement des projets.




Plan Institutionnel
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localesiet!lesicommunautes de base quilsonttous

impliqués a un niveau ou & un autre dans les
programmes d’infrastructures.

Recommandation 1

Mettre en place des mécanismes et des
procedures aptes a garantir sur des bases non
conjoncturelles, la poursuite de I’intervention de
I’Etat et surtout I’assistance financiere des
collectivités locales pour la prise en charge de
certaines rubriques de dépenses que ne peuvent
couvrir les  recettes, tirées de I'exploitation des
Infrastructures: Revisiter les textes sur la
decentralisation pour adapter certaines
dispositions au contexte de lutte contre Ia
pauvrete qui est en fait un contexte généralisé 3
I’'ensemble des communes et des communautés
rurales du pays




Au Plan Opérationnel
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dassurer un suiviicontinuiet rapprocheé des projets dont Ia
-réalisation a coutee beaucoup d’argent et d’efforts
humains. '

Recommandation 1

La promotion de I’entreprenariat local devrait faire I’objet
d’une attention plus soutenue dans les projets,de lutte
contre la pauvreté surtout dans les régions, périphériques.
Cette attention pourrait étre matérialisée par une ligne de
credit affectée exclusivement a cette fin et exécutée en
régieiou en partenariat avec les services financiers
decentralises.

ixecommandation 2:
Les Projets d’infrastructures devraient s’attacher les
services d’un maitre d’ouvrage délégué pour piloter les
operations et garantir la qualité des ouvrages, en prenant le
soin autant que possible de faire appel a I’entreprenariat

local.
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détermination, le maintien « a flot »,
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necessite une poursuite de I'implication financiere de

“IPEtat et des collectivités locales, afin que les

problemes de suivi, d’entretien, de maintenance et de
renouvellement des équipements soient pris en
charge de manieére effective par des mécanismes et
des procédures pérennes. Pour sauvegarder cet

important patrimoine dont les collectivités, locales
semblent étre les dépositaires au terme des lois sur
la décentralisation, I’Etat doit poursuivre son
intervention par le canal du Ministére de Ja Fan ille et
des services déconcentres en leliffournissantles

o o}

moyens drassurer le suivi' des infrastructures et
I‘encadrement des populations d’une part, par'le
biais des collectivités locales en mettant en place les
instruments juridiques et financiers susceptibles de
les « contraindre » & intervenir selon des modalités

« structurelles » d’autre part.



~ PLCP, le PAF

\REP et IP’A rU9, ON Juement
balisé les voies permettant de corrigeret
d’améliorer la substance des textes sur Ia
decentralisation, en Yy incluant les dimensions
economique et financiéere qui sous-tendent le
developpement régional et local.

étre décisif, dans la poursuite des Objectifs de
Développement du Millénaire. Ce qui parcontre:

I

semble étre unjacquis irméversible, c’est le
dynamisme insuffle aux Communautes de base et
la dynamique de developpement local Induite par

I’exécution des Projets.
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