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INTRODUCTION GENERALE

L’importance croissante du développement local s’explique, dans une
large mesure, par ’échec des modéles de développement global. Construits du
c6té des sphéres de I'Etat et des impératifs économiques, ces modéles ne
tiennent pas suffisamment compte de la complexité sociale et de ses dimen-
sions qualitatives, relationnelles et locales.

En effet, ["émergence récente du concept de développement local par-
ticipe de I’incapacité du développement global a trouver des réponses perti-
nentes aux préoccupations des communautés de base, surtout dans le monde
rural. Ni les politiques d'aménagement du territoire, mises en ceuvre pour
corriger les disparités géographiques, ni le Jeu du marché ne peuvent aboutir a
un développement local réussi sans une adhésion et une participation effec-
tive des acteurs et des organisations locales. Le centralisme étatique s’est
averé inefficace pour résoudre harmonieusement les préoccupations sociales,
économiques et culturelles qui émanent de la base. Cette incapacité traduit
également la crise des modéles de développement mis en ceuvre au lendemain
de la décolonisation en Afrique. Ces modéles, au-dela de leurs diversités,
avaient comme dénominateur commun une forte centralisation du pouvoir
et des institutions ainsi qu’une marginalisation des populations et des corps
intermédiaires (régions, communes). Cette polarisation politique et institu-
tionnelle a engendré de multiples conséquences comme les déséquilibres terri-
toriaux dont la persistance est devenue un frein au développement humain.

Cette crise de la « centralisé » a débouché graduellement sur la recon-
naissance du local, comme entité territoriale ayant des spécificités économi-
ques, sociales et culturelles. Peu a peu, la dimension locale a été prise en
compte au niveau des politiques publiques par une décentralisation de certai-
nes de leurs actions. Mais I’objectif poursuivi était de corriger les déséquili-
bres territoriaux par une mobilisation de toutes les richesses territoriales.
L’aménagement du territoire s’accompagne ainsi d’une mobilisation des
ressources humaines en vue d’une meilleure valorisation du terroir. En
somme, le concept de développement local est fondé sur un ensemble de
principes directeurs et répond i un certain nombre de finalités. Il s’articule,
selon Amor Belhédi (1996 : 309), autour de six principes :
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- évaluer les différentes expériences de développement local menées
au Sénégal depuis I'indépendance avec leurs succés et leurs échecs ;

- interroger les mécanismes, les pratiques et les logiques des acteurs ;

- proposer de nouvelles pistes de réflexion en partant des défis
contemporains selon une perspective globale de construction de
péles de croissance ;

- aider I’Etat a intégrer de fagon significative le développement local
dans les politiques publiques ;

- construire un espace de dialogue autour des questions de dévelop-
pement.

Pour prendre en charge ces objectifs. le rapport a privilégié nne démar-
che conceptuelle et méthodologique qui consiste a : (i) passer en revue les
diverses expériences de développement local au Sénégal dans leurs principes,
leur degré d’application, leurs forces et faiblesses ; (ii) analyser ce qui a man-
qué 4 toutes ces expériences dans le processus d’amélioration des indicateurs
du développement humain ; (iii) et, enfin, se projeter dans le futur en ou-
vrant des perspective de développement humain durable 4 partir des poles de
croissance.

Le plan du rapport est bati & la lumiére de cette approche. Ainsi, it
sagit, dans la premiére partie, de saisir la problématique du développement
local & partir de ses fondements théoriques et philosophiques. La deuxiéme
partie expose, selon une perspective historique, ’expérience sénégalaise en
matiére de développement local. La troisiéme partie analyse les défis
contemporains dont la prise en charge conditionne le développement local.
Enfin, la quatriéme partie ouvre des perspectives en exploitant tout le po-
tentiel de développement humain que représentent les pdles de croissance.



CHAPITRE I :
LE DEVELOPPEMENT LOCAL AU SENEGAL : FONDEMENTS
THEORIQUES ET ECLAIRAGES HISTORIQUES

Le développement local constitue une étape importante dans le pro-
cessus d’élargissement de ’espace public. Il est un outil de choix dans une
démarche de prise en charge des problémes de développement & la base dans
un contexte d’intégration économique sous-régionale en construction. Ce
chapitre examine ainsi, 4 partir d’une posture théorique et philosophique, les
différentes modalités du développement local : 'aménagement du territoire,
la décentralisation, la déconcentration et le développement communautaire.

1.1. FONDEMENTS THEORIQUESET PHILOSOPHIQUES DU DEVELOPPEMENT LOCAL

L.1.1. La faillite du modéle théorique et philosophique de I’Etat
centralisateur

Les dérives et les échecs de I’Etat post-colonial ont installé dans la
plupart des pays africains un certain malaise, voire un décalage entre le ni-
veau central et le local, entre les élites et le reste de la population. Les pro-
cessus d’¢laboration et de mise en ceuvre des politiques publiques ont revétu
ainsi, pendant longtemps, un caractére purement symbolique et, donc, non
efficace en termes de développement humain durable. Ces dérives obéissaient
plus a des questions de rationalité technique qui débouche, selon Habermas,
sur un rétrécissement de I’espace public, ¢’est-a-dire sur une stérilisation du
débat et de la communication (1978). Les citoyens n’ont plus la possibilité
de participer aux « choix de société », mais simplement de « choisir » entre
des groupes gestionnaires alternatifs qui ont pour mission d’assurer la meil-
leure efficacité du systéme.

Mais, I’Etat comme acteur social, omniprésent et puissant, gérant la
société a sa guise, appartient désormais au passé. L’Etat-providence, qui a
prospéré au lendemain de la Deuxiéme Guerre mondiale, s’est essoufflg, épui-
sant du méme coup les virtualités sur lesquelles il avait fondé sa légitimité et
sa pertinence. Parmi les nouvelles théories qui émergent du raz-de-marée
provoqué par la critique post-moderniste, nous notons avec intérét les tra-
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de I’Etat de se désengager d’un certain nombre de ses prérogatives tradition-
nelles. Elle peut étre aussi interprétée comme une demande sociale et politi-
que qui revendique plus d’indépendance et moins d’assujettissements aux
régles édictées par le centre. (Wachter, 1987 : 172). La périphérie a alors
tendance 4 s’émanciper graduellement du centre et de la toute puissance de
ses institutions. Car, ce que découvre la philosophie du développement local,
dans ses investigations sociologiques, c'est que justement, elle a affaire a des
communautés vivant en société. Elle est de fait poussée, si ce n'est produite,
par sa fonction et les représentations agissantes des populations : élus, ac-
teurs, intervenants. En fait, les situations de développement local sont per-
gues, sur le plan philosophique, comme une modalité d’intervention sur le
politique, le social. le culturel. Et les philosophes du développement local ne
peuvent faire I'économie de cette posture qui vise & saisir les tensions inter-
nes, les contextes qui les agissent, voire le tragique quotidien (¢f. Michel
Maffesoli) habitant les communautés locales.

Le modéle philosophique du développement appliqué en Afrique Fran-
cophone est ainsi fortement tributaire du modgle francais. Celui-ci est issu du
rationalisme cartésien positiviste et parfois dominateur. Et, surtout, quand
notre vision du développement est héritée de la période coloniale, la ques-
tion du développement est toujours traitée en termes de développer, au sens
ctymologique du terme, c’est-a-dire : dérouler, 4 partir d'un projet extérieur
au territoire et au contexte local (cf Georges Bertin). Rouler d'en haut, en-
trainer en roulant, précipiter, toute cette terminologie, associée au concept
de développement dans son orientation centralisatrice, implique un point de
vue dominant & partir duquel s’organise toute intervention.

Il s'agit de modgles construits du coté des sphéres de I'Etat selon des
impératifs économiques 2 la faveur de la promotion des théories économistes
du développement d'aprés guerre. La logique y est disjonctive en ses métho-
des, centralisatrice en ses fins et le développement per¢u comme palliatif des
maux dont souffriraient des sociétés hors croissance. Cette philosophie du
développement implique une vision de I'homme en société, aliéné par des
impératifs externes et instrumentalisé dans ses possibilités d'agir. Elle ren-
voie a une définition trés ethnocentrique du développement comme dérou-
lement de concepts & partir d'un donné techno-scientifique préexistant. C’est
celle qui a prévalu a la période de la décolonisation vis-a-vis des peuples dits
sous-développés, réflexion qui s'est surtout construite & partir d'une expé-
rience limitée, celle des pays occidentaux, et d'un type de société: la société
industrielle.
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1.1.2. Les différentes composantes du développement local

Le développement local recouvre, au plan théorique, un ensemble de
composantes dont les plus importantes sont I’aménagement du territoire, le
développement communautaire, la décentralisation et la déconcentration.
Chacune d’entre elles définit une réalité particuliére, qu’il faut élucider et
articuler avec le contexte national.

1.1.2.1. L'Aménagement du territoire

La question des déséquilibres territoriaux a I’intérieur de I’espace na-
tional devient un sujet de préoccupation pour les Etats avec la poussée verti-
gineuse de "industrialisation au XX® siécle. En effet, la croissance industrielle
n’a pas été identique d’une région 4 une autre, avec ’avénement de poles de
croissance. Pour Frangois Perroux, I’espace économique n’est pas homo-
gene. I n’y a pas une égalité des chances entre régions en matiére de crois-
sance économique. Selon lui,

« ... la croissance n’apparait pas partout a la fois : elle se manifeste en
des points ou poles de croissance, avec des intensités variables pour
’ensemble de I’économie » (1969 : 197).

La disparité entre Régions s’est accentude au cours des derniéres dé-
cennies dans la plupart des pays. La politique d’aménagement du territoire
apparait comme le moyen le plus approprié pour faire face a ces déséquili-
bres. Elle fournit le cadre d’analyse, les outils meéthodologiques et les straté-
gies appropriées pour promouvoir un équilibre régional . Sa vocation princi-
pale réside dans sa tentative de rendre I’espace physique et social beaucoup
plus homogéne en essayant, par le biais d’interventions dans les moyen et
long termes, de faire de la région non seulement une entité économiquement
viable, mais politiquement significative.

La région est le cadre d’intervention par excellence de I’aménagement
du territoire. En effet, le choix des régions comme échelle de référence per-
met de mener une plus grande cohérence dans la planification des ressources
et des moyens & mobiliser.

L’aménagement du territoire est une politique publique qui a pour fi-
nalité un développement territorial harmonieux et équilibré. 11 a pour objec-
tif principal de corriger les disparités (économiques, sociales, culturelles...)
inter et intra-régionales. C’est ce qui explique son déploiement en deux ver-
sants : le versant national et le versant régional. Le premier planifie les ob-
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communautaire a donc une échelle moins vaste que le développement régio-
nal. Il concerne des entités humaines comme les villages ou un ensemble de
villages ou des communautés vivant dans un territoire peu étendu. I accorde
une grande importance a la mobilisation et a la participation d’acteurs lo-
caux pour la réalisation de projets spécifiques et d’importance purement
communautaire (école, case de santé, puits, forage,...).

Le développement communautaire est une modalité du développement
local, tout comme la décentralisation. A ce titre, il doit son succés aux
échecs des modeéles de développement centralisé et dirigiste, qui concevaient
le développement de maniére verticale. Nous retrouvons cette premiére idée
dans de nombreux travaux d'inspiration psychosociale, lesquels, partant de la
notion de croissance, se référent implicitement 3 lidée de progrés lorsqu’ils
traitent du développement. Ainsi, lisons-nous, sous la plume de Jean Pierre
Boutinet :

« C'est ici I'occasion de souligner la parenté entre le concept de projet
et celui de développement, tous deux issus d'une civilisation marquée par le
mythe du progrés inéluctable, par l'optimisme de la culture technologique.
Dans une conception unidimensionnelle du développement, le projet est ce
qui va orienter, polariser ce développement ».

Le retour au communautaire, donc au local, comme entité territoriale
pertinente, permet d’implanter des projets économiques et sociaux a dimen-
sion humaine, contrairement aux méga-projets, soumis aux seules logiques
financiéres. Les populations locales peuvent ainsi s’approprier les retombées
des projets de développement dans leur localité.

Dans son opérationalisation, une telle démarche se fait alors praxéo-
logie, science qui porte sur les différentes maniéres d’agir au sens ou I'enten-
dait Jérémy Bentham : « son principe est celui de I'utilité sociale, car il
s‘agit, écrivait-il, d’identifier ’intérét de I’individu avec I’intérét de la col-
lectivité ». Il appuyait sa réflexion sur les travaux de James Mill pour lequel
« une nation n’est civilisée que dans la mesure exacte ou I'utilité est I’objet
de tous ses efforts ».

C’est pourquoi, la plupart des bailleurs de fonds acceptent de plus en
plus de financer les organisations communautaires, parce que précisément
leurs actions sont orientées vers les besoins réels des populations. Les pré-
supposés philosophiques qui fondent cette démarche s’expliquent par le fait
que le cheminement proposé dans le développement communautaire est vécu
collectivement et simultanément par les individus et la collectivité a travers
quatre dimensions :
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centre et la périphérie. Pour Lemieux (1997), les attributions décentralisées
ou centralisées sont de trois types : les compétences, les sources de finance-
ment et les postes d’autorité. 11 distingue, & la suite de certains auteurs, plu-
sieurs formes de décentralisation, parmi lesquelles on peut citer :

- la déconcentration qui est le degré le plus bas de la décentralisation.
Les instances déconcentrées ne disposent pas d’une autonomie par
rapport aux autorités centrales dont elles dépendent. En outre, elles
n’ont pas de compétences spécifiques a gérer. Elles représentent le
pouvoir central au niveau local. Au Sénégal, la déconcentration
permet aux autorités administratives locales (gouverneurs, préfets,
sous préfets...) d’exercer la plénitude de leur mission au niveau de
leurs circonscriptions administratives respectives ;

- la délégation, quant a elle, est une forme de décentralisation qui
donne des fonctions a des organisations périphériques disposant
d’une certaine autonomie. Le pdle local se trouve ainsi renforcé
par rapport au palier central ;

- la privatisation est considérée par les spécialistes comme un type
extréme de décentralisation ol les relations institutionnelles entre
le centre et la périphérie sont supprimées. Il s’agit, dans ce cas, de
mettre entre parenthéses tous les obstacles bureaucratiques qui sont
aux antipodes d’une gestion rationalisée de I’économie, et des en-
treprises en particulier. Elle peut étre partielle, surtout dans le cas
de la sous-traitance. C’est le cas notamment aux USA, avec la pri-
vatisation de certaines prisons.

La dévolution ou décentralisation politique concerne le mouvement de
transfert de compétences multisectorielles. Les instances décentralisées sont
dirigées par des élus du suffrage universel. En plus, elles ont la capacité de
lever ’impét sur leur territoire. On peut également distinguer en fonction
des compétences & gérer, deux types de décentralisation : la décentralisation
territoriale et la décentralisation technique. La décentralisation territoriale
et multisectorielle concerne surtout les collectivités locales. La décentralisa-
tion technique ou fonctionnelle, par contre, est le fait de sociétés d’Etat,
d’offices... Elle est uni-sectorielle. La décentralisation doit étre pergue tout
d’abord comme un transfert d’attributions du centre vers la périphérie en
termes de compétences, de ressources ou de postes d’autorité. Un tel trans-
fert va déboucher sur Pattribution de prérogatives nouvelles en matiére de
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collectivités locales ou des corps intermédiaires. Il vise & promouvoir les
initiatives et les actions endogénes pour faire émerger des poles locaux de
développement, susceptibles de geénérer des solidarités entre acteurs dans un
processus de résolution des inégalités. Mais ce développement peut égale-
ment é&tre qualifié de développement endogene. Il met alors ’accent sur les
relations entre le centre et la périphérie, en vue de la distribution et de la
gestion du pouvoir entre ces deux instances de gouverne. Ce qu’il faut rete-
nir, c’est que le développement local a comme préoccupation centrale le
bien-étre des individus et un renforcement des capacités locales pour satis-
faire durablement les besoins essentiels de la communauté. Le développe-
ment humain tel que préconisé par le Programme des Nations Unies pour le
Développement neut 8tre considéré comme un ohjectif majeur du dévelon.

pement local.

1.1.3. Le développement humain : un modéle théorique et philoso-
phique de renforcement des capacités locales

Le développement humain n’est pas régi par une logique purement
¢conomiste, car il ne se pergoit pas uniquement comme une simple progres-
sion ou recul du revenu national. « Il a pour objectif de créer un environne-
ment dans lequel les individus puissent développer leur potentiel et mener
une vie productive en accord avec leurs besoins et leurs intéréts... » (Pro-
gramme des Nations Unies pour le Développement, 2002). La relation entre
Pindividu et son environnement est donc au cceur de la démarche du déve-
loppement humain. Dans cette perspective, les rapports entre les institu-
tions locales et I’individu prennent une dimension nouvelle, car celui-ci en-
tend exercer pleinement sa citoyenneté. Le développement local, 4 travers
la décentralisation, doit déboucher normalement sur une démocratie de
proximité par sa capacité a prendre en charge les préoccupations des ci-
toyens. Les besoins des populations en termes de services et d’infrastructures
seront mieux pergus par des administrations locales et les organes dirigeants
des collectivités locales. La rupture entre I’Etat et les citoyens, caractéristi-
que de I’Etat post-colonial en Afrique, peut se résorber avec I’existence
d’institutions locales accessibles aux populations et performantes dans la
qualité des services offerts.

Le développement humain, qui met I’accent sur le renforcement des
capacités individuelles et collectives, est donc un instrument approprié pour
asseoir le développement local. La démocratie de proximité se traduit éga-
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I’Etat centralisateur a un modele de décentralisation de la sphére publique
s'articule autour d’un projet global en termes de négociation, de prise de
compétences et de distribution des pouvoirs. La visée implicite inhérente &
I'idée de développement local est moins de garantir ['obtention de résultats
conformes & des programmes eux-mémes précongus en dehors des popula-
tions qui leur donnent sens, que de conforter I'étre-ensemble : en somme,
tout ce qui fait tenir ensemble dans une certaine agglutination les personnes
impliquées dans les processus de développement humain. Les fondements
théoriques et philosophiques du développement local ainsi élucidés, il s’agit
maintenant, dans la partie suivante, d’analyser les expériences en matiére de
développement local au Sénégal. L objectif visé est de montrer jusqu’ou le
modele sénégalais prend en charge ces princives théoriques et philosophiques
fondateurs du développement local.

(suggestion : inserer un graphique qui represente sous la forme d une pomme

fes différentes composantes du dén cloppement focal),
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Cette partie porte principalement sur I’expérience sénégalaise en ma-
tiére de développement local qui sera examinée & travers trois étapes princi-
pales. La premiére commence en 1960 avec Mamadou Dia dont la vision du
développement local s’articule autour de Iidéologie du Socialisme africain
auquel il tente de donner un contenu. La deuxiéme phase (1972) inaugure
I’ére de I’approche institutionnelle du développement local avec une infla-
tion de textes administratifs et un début de responsabilisation des Collectivi-
tés locales. Cette phase marque surtout la naissance des communautés rurales.
La troisiéme étape (1996), en cours, correspond & la régionalisation dont un
bilan exhaustif sera présenté en interrogeant la capacité de gestion des ac-
teurs a assumer les nouvelles responsabilités conférées par les textes.
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loppement & long terme tire son essence de I'approche d’anticipation des
peres fondateurs du Socialisme africain. Dans son discours du 4 avril 1959, le
Président du Conseil d'alors pose d'emblée la problématique du développe-
ment : « J'ai déja dit que, politiquement, nous devions choisir un socialisme
original, authentique, plongeant ses racines profondément dans le terroir,
issu de I'Afrique et non de I'Europe, de I'Asie ou de I'Amérique ».

Pour construire ce socialisme nouveau, il faudra emprunter la grande
voie de I'économie humaine qui peut se résumer dans la belle formule de
Frangois Perroux : « L'économie de tout I'homme et de tous les hommes ».
Cet objectif est particuliérement capital dans un pays sous-développé. Le
développement doit étre total, c'est-a-dire s'appliquer a toutes les régions du
pays, urbaines et rurales, a toutes les classes de la société, a tous les secteurs
de I'économie, 4 tous les niveaux de vie individuelle et collective ; cela signi-
fie donc qu'il faut apprécier les besoins avant d'agir. Le développement doit
étre harmonieux, c'est-a-dire qu'il doit permettre a toutes les composantes
qui se développent, de s'équilibrer, de se parfaire mutuellement en conjuguant
leurs efforts.

Dans cette perspective, un préalable s'imposait aux leaders sénégalais :
a savoir réformer les structures héritées de I'époque coloniale qui obéissaient
a une autre logique pour obtenir une participation de la population 4 la base.
Parmi ces structures nouvelles, il v avait tout d'abord celles qui relevaient de
I’Administration. L’objectif était de les rendre plus aptes a impulse le pro-
cessus de développement en parfaite synergie avec les populations. Ces
structures devaient s’appuyer sur un systéme d'animation rurale et du mou-
vement coopératif qui allaient véritablement concrétiser la volonté des auto-
rités gouvernementales.

En outre, les paysans étaient dans une situation d'assujettissement to-
tal, pris en étau dans les circuits de production et de commercialisation de
l'arachide. I1 importait donc de développer une stratégie qui permettait de les
libérer des serres de I'économie de traite, caractérisée par un endettement
usuraire féroce.

Dans cette perspective, il fut décider la mise en place d'un imposant
mouvement coopératif. Ce qui venait traduire dans les faits les orientations
contenues dans la premiére circulaire n°A32 du Président du Conseil datée du
21 mai 1962, intitulée : « Doctrine et probléme de I'évolution coopératif du
Sénégal ». Cette circulaire était I'expression la plus clairement élaborée des
objectifs du gouvernement. (Voir Annexe). 1l était notamment écrit dans la
circulaire : « le mouvement coopératif, au niveau des communautés humai-
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tion inorganisée et a un développement rural désarticulé. Cette nécessité
était bien comprise par les responsables de la Planification et de I'Animation.
Une relation dialectique entre les instances de planification au sommet et
celles chargées d'assister les communautés animeées 4 la base était le moyen le
plus indiqué pour promouvoir la participation.

Force est de constater qu'au cours des premiéres années du Plan, le
mouvement qui devait permettre aux collectivités de base de mieux faire
entendre leur voix n'a pas bien fonctionné. Parmi les nombreuses raisons, on
peut retenir : ‘

- I'¢laboration du premier Plan s'est effectuée aprés une série d'enqué-
tes de base sans que les collectivités locales aient pu exnrimer leurs
besoins ;

- l'impact des structurations des cellules de développement, qui aurait
pu faciliter la mise en ceuvre de projets locaux, a tardé a prendre
corps & cause notamment de la crise politique survenue en décembre
1962 ;

- les instances régionales, départementales et locales et autres comi-
tés locaux de développement, chargés d'animer la planification dé-
centralisée, étaient encore a leur balbutiement.

Néanmoins, I'animation a eu un impact effectif sur la mobilisation des
populations en faveur du Plan. Méme si la crise politique au sommet de
I’Etat allait engendrer une certaine hibernation des nouvelles structures mises
en place. Des rumeurs annongaient I'imminence de l'arrét du processus d'ani-
mation rurale. Conscient de la situation, le Président de la République - Léo-
pold Sédar Senghor - lors d'une visite sur le terrain, en Casamance ol il a pu
observer les premiers résultats de I'animation, déclara le 19 janvier 1963 :

« On a dit que nous allions renverser la vapeur et que nous n'allions pas
poursuivre la lutte pour notre indépendance économique aprés notre indé-
pendance politique. On a dit que le plan quadriennal n'allait pas étre réalisé,
que nous jetterions aux « crams crams » centres d'animation rurale, centres
d'expansion rurale, et coopératives. Vraiment ceux qui propagent ces bruits
sont des inconscients ou des criminels... Nous voulons fajre descendre le
socialisme du building administratif aux villages de brousse. Nous voulons
faire descendre le socialisme de la théorie 4 la pratique ».

Cette mise au point du Chef de I'Etat a certes mis fin aux rumeurs. La
stratégie de développement local par 1’animation rurale n’en prenait pas



AGIR AU NIVEAU LOCAL POUR PROMOUVOIR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN... 25

pour le Développement) et aux sociétés de développement, certains ont vu
leur gestion politisée conduisant & une accumulation du passif de bilan comp-
table. Les CRD (Comité Régional de Développement) n'ont guere €té jus-
qu'alors que I'occasion de réunions plus ou moins stériles entre les chefs de
services au lieu de servir d’instance de coordination de I’action régionale.

Le Ministre du développement rural résumait les legons & tirer de cette
expérience en déclarant au Conseil national du Parti socialiste le 12 avril
1980 : « Les structures mises en place aprés I'indépendance ont cherché, sans
démanteler celles héritées de I'époque coloniale, a y greffer d'autres du
« type-développement ». Le placage ou remodelage des structures aura laissé
peu de place & I'intégration horizontale en vue d'assurer un développement
équilibré,

Sans chercher a passer en revue de maniére critique toutes les structu-
res, il peut étre noté, au passage, que I'aménagement de I'espace agraire n'a
pas été le souci des agronomes. A coté de ces services, naquit I'Animation
rurale puis I'Expansion rurale dont I'une avait pour vocation de sensibiliser et
de préparer les ruraux & mieux recevoir le message, l'autre & entreprendre une
approche intégrée des actions de développement communautaire 3 la base.

Cependant, aucune cohérence congue au niveau central n'a permis de
retrouver l'intégration souhaitable 2 la base. Les projets ont été réalisés de
maniére sectorielle, sans la recherche d'une intégration véritable qui méne
vers un développement harmonieux. Le Ministre ajoutait, plus loin, dans sa
communication : « La place du développement communautaire, traduite par
des projets locaux de développement, mérite d'étre recentrée dans notre
politique de développement rural. Les C.E.R., qui sont les structures appro-
priées pour mener de tels projets, sont laissées pour compte, faute de
moyens.

L’on constate aussi la répartition des compétences entre les divers dé-
partements ministériels (Promotion humaine, Plan, Développement rural)
en matiére d'action locale de développement. Celle-ci est une composante
indispensable du développement rural et, quelle que soit sa place, une intégra-
tion véritable doit présider a la mise en ceuvre des projets locaux. Les C.E.R.
constituent, dans ce contexte, des appuis indispensables aux communautés
rurales et a l'action de I'administration territoriale et Jocale ».

Avec cette expérience, trop courte pour &tre évaluée correctement, le
Sénégal met fin & une approche du développement local. Celle-ci était partie
intégrante d’un projet global de société issu du socialisme africain et ayant le
plan de développement comme unique document de référence. Méme si plu-
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Cette réforme, qui s’est poursuivie de 1972 4 1984, en créant pour la
premiére fois en milieu rural des collectivités locales (au nombre de 316 en
1984), visait explicitement :

- la recherche de solutions institutionnelles favorables 4 la participa-
tion des collectivités de base :

- lorganisation de la communication entre les collectivités de base et
I’appareil administratif, en vue dy dialogue pour passer d’une phase
de participation suscitée a une phase de participation négociée ;

- Pintégration de I’action des collectivités locales dans la prospective
nationale.

Cette premiére phase de la réforme a permis d’enregistrer des innova-
tions par rapport a la période précédente : conseil rural élu pour les 2/3 au
suffrage universel et pour 1/3 par I’assemblée genérale des coopératives,
président €lu par le conseil rural & la majorité absolue, compétences €largies
du conseil rural, autonomie financiére de la communauté rurale, introduction
au sein des conseils municipaux des représentants des groupements & carac-
tere économique et social, institution dans chaque circonscription adminis-
trative de conseils consultatifs. Leurs compétences couvrent un large éven-
tail de responsabilités permettant aux collectivités locales de prendre des
décisions dans les principaux domaines suivants :

- Daffectation et la désaffectation des terres du domaine national :
- I’adoption du plan local ;

- le vote ;

- la modification du budget local.

Toutefois, cette autonomie locale fut encadrée par deux mesures :
I"attribution des fonctions d’ordonnancement du budget aux sous-préfets et
Pexistence d’une forte tutelle soumettant exécution de toutes les délibéra-
tions 4 I’approbation préalable des autorités administratives

En effet, il fut vite constaté que la réforme a surtout renforcé les pou-
voirs des autorités administratives (gouverneurs, préfets et sous-préfets) qui
sont devenues, dans leurs circonscriptions administratives respectives, les
délégués du Président de la République, les représentants du Premier Ministre
et de ’ensemble du gouvernement. S’agissant des communes, il y a eu un
renforcement de leurs pouvoirs d’intervention dans le domaine économique,
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CHAPITRE 111 :
LA CAPACITE DES ACTEURS A PRENDRE EN CHARGE.
LE DEVELOPPEMENT LOCAL DANS LE CADRE
DE LA DECENTRALISATION

transférés et partaggs : éducation, promotion des langues nationales alphabé-
tisation et formation professionnelle / Jeunesse, sports et loisirs / domaine /

urbanisme et habitat / environnement et gestion des ressources naturelles /
santé population et action sociale,

¢ Education ¢ les actions développées par les CL vont dans Je sens :

- d’une contribution, sous différentes formes, 3 Ia prise en charge du
personnel d’appui (plus effective et plus importante ay niveau des



Question dy foncier ’egt révélée 1°up des principaux enjeux de Cette décen-
tralisatiop

¢ Urbamis‘me et habirgy

0 ans apras 1, réforme fonciaye, Les raisons tiennent, engre autres, ayx ins_uﬁ‘isance; de la
loi, 3 g5 Conception inachevée, -au. manque e moyens et aux dysfoncnonnemcnts des

conseils rurayy,
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2. Environnement et gestion des ressources naturelles

Les CL se sont focalisées presque exclusivement sur les ressources im-
mediates qu’offre la forét (taxes, recettes contentieuses, permis), au lieu
d’exploiter les ressources immenses du milieu forestier. Au niveau des Ins-
pections régionales, les attitudes formelles de collaboration sont de mise.

Mais, en réalité, les réflexes « technicistes » laissent trés peu de place
a un partage des compétences avec les élus. De plus, I’existence des domaines
gérés par I’Etat (foréts classées) et les terroirs cogéres créent une situation
complexe avec des implications techniques faiblement maitrisées.

Au niveau des communautés rurales, il arrive que I’agent des Eaux et
Foréts n’entretienne aucun rapport avec les élus. Ce qui se traduit par une

3. Santé, population et action sociale

Dans I’ensemble, un manque de confiance régne encore entre les struc-
tures sanitaires et les collectivités locales. Les comités de santé sont rare-
ment fonctionnels (les comités de gestion, eux, n’étant pas encore mis en
place). Les actions développées par les collectivités se limitent essentielle-
ment a la fourniture de médicaments, de matérie] d’assainissement et de
moustiquaires imprégnées, et ay recrutement du personnel d’appui (rarement
mis en ceuvre). De facon plus globale, la gestion de la santé est rendue diffi-
cile par plusieurs facteurs :

- les budgets des postes de santé sont gérés au niveau des conseils ré-
gionaux et municipaux trés ¢loignés des communautés rurales. | a
été noté, toutefois, une amélioration depuis 2003 avec des fonds
transférés directement aux communautés rurales pour ’exercice de
cette compétence ;

- il'y a une non-concordance entre le découpage administratif et le
découpage sanitaire (district sanitaire) ;

- les conflits entre les maires et les présidents de communautés rura-
les se refletent au niveau des structures sanitaires ;
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maines. en collaboration avee le député-maire de Ia Ville; pour résoudre cet épincux pro-
bléme de site ». fait noter Abdoulaye Diop qui ajoute qu'une subvention assez substanticlle
est.prévue dans le budget 2003 pour régler certains détails ay poste de santé.

Relativement 3 I"environnement, Ia premicre action de la nouvelle municipalité’ de
Guinaw-Rails Sud a éts d*éradiquer I'immense dépotoir d’ordures de Punique .marché de la
localité, qui, selon lui « n’a pas été enleve depuis ‘plus. de 10 ans, Or, c’est de cet établisse-
ment que nous vient tout ce que nous mangeons. Nous avons institué un systme do surveils
lance avec Pimplication des acteurs du ‘marché, pour préserver les lieux ‘d"une ‘situation
pareille i celle que nous avons héritée de I'équipe précédente ». Cette initiative est appuyée;
partout, par une grande opération de plantation d’arbres, en attendant la resiructuration de
Uhabitat spontané que va réaliser la fondation « Droit 2 la ville ». Dans ce domaine. il fait
savoir que les études de faisabilite de ce projet ont $té réalisées et que le plan définitif de ce
qui sera fait est en voie d’8tre adopté. 1l reste a sensibiliser les populations. afin qu'glles
s‘approprieni ce projet qui. une fois mis en euvre, changera complétement . le visage de la
localité, En outre, la commune de Guinaw-Rails Sud n’a pas €té en reste pendant loutes les
éditions des « Vacances Citoyennes ».

Dailleurs, les Jjeunes qui sont les principaux acteurs des « Vacances Citoy cnnes », ol
les femmes, bénéficient de Pencadrement du maire, « afin de les organiser en structures de
développement. et mener des activités génératrices ‘de revenus. I s’agit la d'une fagon de
lutter contre e chémage. & défaur de pouvoir trouver des emplois salariés aux jeunes ». Pour
un bon fonetionnement des services de I'institution. qui a été une des priorités de Abdou-
laye Diop, le maire les a tous dotés d'outils informatiques et de matérie] de bureau. Car « 3
notre arrivée il n’y avait méme Pas de chaises dans les bureaux », fait-il observer. Au-
Jourd’hui, les locaux sont branchés a Peau, ay réseau ¢lectrique, au téléphone et méme a
Internet, alors que toutes les distributions afférentes & cos commodités étaient suspendues
ou inexistantes au moment og nlous nous installions », souligne Diop,

Al Hadj Khaly Tall
Le soleil du 2 juillet 2003

II1.2. LE JEU DES ACTEURS DANS LA GESTION DES COMPETENCES

Les principaux acteurs impliqués dans le développement 3 la base
sont : les institutionnels (collectivités territoriales, Administration d’Etat,
institutions de services public ou leurs émanations), la communauté oy socié-
t¢ civile (I’ensemble des populations vivant et agissant sur un territoire don-
ne, et partageant des valeurs, des responsabilités, des relations avec I’envi-
ronnement et les contraintes extérieures), les acteurs économiques qui gar-
dent une influence sur la vie ¢conomique locale. Les relations entre ces diffé-
rents acteurs sont constitutives de la dynamique locale.

IIL2.1. Les relations entre collectivités locales
Sur le plan juridique, il existe une ambiguité dans le traitement des rela-

tions entre les collectivités locales. En effet, selon I’article 13 du code des
collectivités locales, « aucune collectivité locale ne peut établir ni exercer
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caux, son réle est de doter les associations (Associations de Maires, de Prési-
dents de Conseils régionaux et de Conseils ruraux) d’une expertise de qualité
et de servir de pole d’information pour le développement local. Outre les
associations et |a CAEL, il existe aussi le Conseil National de Développe-
ment des Collectivités Locales (CNDCL).

Si Pon peut vraisemblablement admettre que des projets appuvés par
les partenaires cherchent & renforcer les capacités des élus dans bien des do-
maines, force est de reconnaitre que :

- Dexistence des associations n’a que trés timidement contribué au
développement de rapports de collaboration et de coopération en-
tre collectivités locales :

- le CNDCL n’a pas réellement servi d’espace de dialogue politique,
de concertation et de suivi, pour les collectivités locales ;

- les faibles moyens de la CAEL ne luj permettent pas d’assumer
pleinement la mission qui lui est assignée.

II1.2.2. Les rapports entre collectivités locales et société civile : une
nouvelle approche du développement local.

Les expériences capitalisées ont conduit 4 une nouvelle approche du
développement local avec une plus grande implication de nouveaux acteurs,
en particulier les Organisations Non Gouvernementales (ONG). L’approche
du développement au niveau local est ainsi testée en privilégiant les résultats
et les impacts auprés des bénéficiaires (people-level-impact). Cette approche
a permis aux ONG de développer des outils d’acces aux populations et & leurs
organisations de base (OCB) qui sont es ultimes bénéficiaires du développe-
ment local. Des outils participatifs commencent a étre développés notam-
ment les Méthodes Accélérées de Recherche Participative (MARP), les Dia-
gnostics Institutionnels Participatifs (DIP) et autres formes de planification
participative. La mise en ceuvre de ’approche participative redonne une
place primordiale aux populations et a leurs organisations. Les savoir-faire
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res techniques 3 compétences transférées ne collaborent pas de maniére ef-
fective avec les collectivités concernées pour I’élaboration des politiques
sectorielles, aux plans national et local. C’est pourtant le point de départ
d’un réel transfert de compétence car la politique sectorielle définit les ac-
tions 4 réaliser au niveay régional dans le cadre d’une compétence transférée.

¢ Les rapports entre les collectivités locales ef les Services déconcentrés de
PEtat,

Les relations de coopération entre les SDE et [es collectivités locales
sont définies dans le cadre dy décret n°A96-1123 du 27 Décembre 1996,
Etat, par mesure de prudence et pour des raisons d’économie et d’effi-

rurale. On ne saurait, 3 date, donner d’exemples concrets de signature de
conventions types, dans le cadre de I"utilisation des SDE par les collectivités
locales. 11 serait plus pratique que les préfets et les sous-préfets soient com-
pétents pour passer les conventions d’utilisation des services extérieurs de
I’Etat par les collectivités locales, les premiers avec les maires, les seconds
avec les Présidents de Conseil Rural.

¢ Les rapports entre les collectivités locales et I’A dministration Territoriale

L’Etat est représenté au niveau de la région par le Gouverneur, le pré-
fet de département dans Ia commune et le sous-préfet d’arrondissement dans
la communauté rurale et les communes d’arrondissement. Ces autorités ad-
ministratives représentent chaque ministre dans la Région, la Commune et |a
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En outre, les bailleurs de fonds ont leurs préférences, leurs intéréts,
leurs logiques respectives d’intervention, ainsi qu’une kyrielle de méthodes
de planification et de recherche participative portant fiérement le label ou
« drapeau » de leur pays d’origine. On passe ainsi des « Rapid Rural Aprai-
sal » aux Participatory Research, Zopp, et autres méthodes de planification
participative. Les bailleurs de fonds ne disent jamais au pays et aux zones
d’intervention le montant des ressources dont ils peuvent disposer. Ils ne
leur laissent également pas Dinitiative de choisir le secteur dans lequel ils
peuvent intervenir. C’est pourquoi, le niveay d’appropriation pour un déve-
loppement réel durable reste encore faible.

Certains ont pris conscience de cet état de fait et essaient d’inaugurer
’approche budgétaire directe pour mieux responsabiliser le pays récipien-
daire. Si, au début, il y avait des difficultés dans la mise en cuvre de cette
nouvelle approche, des améliorations sont de plus en plus notées. On peut
citer, a titre d’exemple, I'ouverture récente par le trésor public de comptes
dans les banques commerciales pour faciliter les déboursements des fonds mis
a la disposition des projets. Dans la méme dynamique, plusieurs appuis a la
mise en ceuvre des plans locaux sont en cours dans le domaine de la décen-
tralisation ( FDL, PADMIR, PAC, PNIR, PSIDEL::):. (Cf la communica-
tion sur le PADMIR et IPexemple de coordination de différents partenaires
du systtme des Nations Unies intervenant dans la méme zone de Tamba-
counda).

SULZesTIOn © snserrer yn araphiGue aui s isuaiise ies realions entre fes Calfec-

BVHES Locaies & sés differents parietares

Encadré : Les expériences du COTAMBA, dans le développement de lg région de Tamba-
counda. : :

¢ Le projet « Cotamba »

Dans la région’ de Tamba, des efforts considérables ont été consentis ‘mais ils n’ont
pas permis d’atteindre les effets escomptés. Le processus d’élaboration, d’exécution et de
suivi des projets se heurte 4 un déficit de concertation, de coordination et d’implication des

objectifs du millénaire pour le développement (OMD) d’ici'a 2015 . - : e
.~ Cette nouvelle approche du systdme onusien en matiére de développement 'appliqué_e
a la région de Tamba se fait dans un cadre dénommé : UNDAF/ TAMBA. Concrétement, il
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I11.3. LA GESTION DES COMPETENCES TRANSFEREES : LES MOYENS HUMAINS ET
FINANCIERS DES COLLECTIVITES LOCALES

A la suite des réformes de Padministration territoriale et locale qui se
sont succédé depuis 1960, les missions des collectivités locales sont devenues

Plus importantes et, par conséquent, plus exigeantes en ressources humaines

régions que compte le Sénégal ne disposent pas de fiscalité propre et ne bg-
néficient que de dotations de PEtat (Fonds de dotation de la décentralisation
et Fonds d’Equipement des Collectivités Locales) ; ce qui limite leurs ambi-
tions 4 la dimension de leurs ressources financiéres.

Alors que les élus locaux sont analphabétes en frangais a 97%, les col-
iectivités locales se contentent de quelques cadres (Secrétaire général de la
région, un a deux directeurs de service) que I’Etat met 2 leur disposition avec
une forte inégalité geographique dans la répartition. Prés de 80% des 6 000
agents moyens et supérieurs des 44] collectivités locales sont concentrés
dans les villes et communes de |a région de Dakar. Dans certaines communes
(notamment dans la région de Dakar), le personnel est pléthorique tandis que
dans d’autres (Dioffior, Kahone, Goudomp, etc.) on constate un manque
drastique de personnel. Pour résoudre, en partie, les difficultés nées de cette
situation, la loi n°® 96-07 du 22 mars 1996 portant transfert de compétences
a introduit une modification dans le dispositif réglementaire. Elle donne la
possibilité aux autorités locales (Président du Conseil Régional, Maires, Pré-
sident de Conseil Rural) de passer des conventions avec les Gouverneurs de
région pour utiliser, au besoin, les services extérieurs de I’Etat,

L’article 8 de cette loi du 22 mars 1996 prévoit également que les per-
sonnels de 1’Etat peuvent, 2 leur demande, étre affectés au Ministére de
Intérieur et mis 2 la disposition des collectivités locales. 11 en est ainsi des
Secrétaires généraux des régions et des Secrétaires municipaux. Cette disposi-
tion de la loi 96-07 est insuffisamment appliquée par les collectivités locales
qui, de ce fait, limitent leurs possibilités d’action.

Il est évident que IEtat, suite aux engagements pris avec les instity-
tions de BRETTON WOODS, ne fait rien pour inciter les collectivités loca-
les a appliquer I’article 8 de la loj déja citée, pour éviter d’alourdir le poids de
la masse salariale dans les recettes de I’Etat. Pour étre pertinente, la question
des moyens financiers et humains doit étre abordée de maniére systématique
et en fonction des spécificités de chaque collectivité locale.
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- un besoin urgent de trouver une solution ay financement des com-
Mmunautés rurales.

Les tableaux reproduits, toujours tirgg de P’étude sur [a fiscalité locale,
montrent, d’une part, le poids des recettes budgétaires deg communautés
rurales par Tapport a celles de I’Etat et, d’autre part, le poids des recettes
budgétaires des communautés rurales par région. Les revenus considérés pour
la région (circonscription administrative) sont constitués par Ia somme deg
Tevenus des communes et des communautés rurales,

Figure 1 : Profj) financier des communautés rurales

Taille des budgets

mmoins de 5 M
Taille des budgets

m 539999 M

12% 3%

25%

310 & 19999 M

020 m et plus

Source : Etude sur Ig Jiscalité locale / Module 1, les Fingnces locales

Quelques constats se dégagent de ce graphique :

- Pinsuffisance de [a taille des budgets : pres de 60% des communau-
tés rurales ont des budgets inférieurs 3 5 millions, seules 3% (soit 9
communautés rurales sur les 320) ont un budget supérieur a 20 mil-
lions ;
démographique.

* Recettes fiscales propres des communautés rurales

Les communautés rurales tirent principalement leurs recettes de deux
Sources : la taxe rurale et Jes produits du domaine et, dans une moindre me-
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de 63. Voici un portrait sommaire des municipalités, & travers une série de
tableaux.

Tableau 2 : Taille et profil démographiques des Municipalités

Taille de population Nombre de Communes Population et pour-
centage

moins de 10 000 habitants 19 120 791 (3,1%)

10 000 a 24 999 habitants 21 304 691 (7.5%)

25 000 2 50 000 habitants 3 163 331 (4%)

plus de 50 000 habitants 15 3 284 367 (84%)
Municipalités de la région Villes (Dakar, Rufisque, 2025 076 (32,4%)
de Dakar Pikine, Guédiawaye)

Bargny — Sébikotane -
Diamniadio (43 communes
d’arrondissement)

Figure 2 : Profil des villes sénégalaises

& T v D0CD @t plus |
“) mSCNIG. B9ses

Chutres

¢ Evaluation des ressources financiéres des communes

Les données agrégées disponibles sont fournies par 1’Etude sur la fisca-
lit¢ locale. Elles couvrent la période 1993-1996. Le tableau ci-dessous donne
un aper¢u de I’importance des budgets des collectivités locales. L’analyse
montre la méme faiblesse des ressources propres des communes sénégalaises.
Cette situation est observée dans les autres pays de la zone UEMOA. Les
Etats centraux ont du mal a accomplir des progres dans le partage des res-
sources par transfert fiscal en vue de rendre effectif le partage des responsa-
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sources locales de financement des collectivités locales existent. Les impdts
locaux constituent [a principale source de financement. Ils sont suivis des
taxes locales en progression dans la période. Une évolution vers un meilleur
rendement financier, grace a une meilleure maitrise de I’assiette et du recou-
vrement, est possible et la réforme fiscale doit s’y employer.

Tableau 4 : Les recettes des Communes :

REALISATIONS PART RELATIVE
(en millions de francs CFA) (en %)
1993 1994 1995 1996 | 1993 1994 | 1995 1996
RECETTES TOTALES 21 112,12)21 413,63]24 870,49| 27 109,38 100 | 100 | 100 100

RECETTES FONCTIONNEMENT | 20 0293019 785,40 23 498,621 23 992 84) 94 87 92,40194,48/88,50

EXCEDENT DE CLOTURE 425.88 | 63254 | 13635 313,56 | 2,02] 2,95 | 0.55 1,16

RECETTES ORDINAIRES 19603.42/19 152,85)23 362,27)23 677,28 92,85 89,44193,04/87 34

REPARTIT. FAITE PAR L”ETAT | 34621 42490 | 42091 42449 | 1.64] 198 | 1,69 1,57

RECETTES FISCALES 11233,58/ 8 427,94 | 12 155,51) 12 832,68 53,21 39,36148,88]47,34
LES IMPOTS LOCAUX 9391.8517277,39 | 10 682.78] 10 597.55| 44,49 33,98/42,95 39,09
LES TAXES FISCALES 1841,7311 150,54 | 1 472,73 | 2235,13| 8.72 537592824
RECETTES NON FISCALES 8023.63 (10 300,01] 10 785,85) 10 420,11/ 38,00 48,10[43,37[38 44

PROD. DU DOMAINE ET DIVERS| 7384359 557,10 | 10 019,12] © 528,82 134,981 44 63 40,29135,15

EXPLOITATIONDESSERVICES 639,27 | 742,91 766,73 | 891,30 | 3,03 3,47 3.08 | 3,29

RECE']TESD’INVESTISSEMENT 1 082,82 162824 | 1371.87 3116,54] 5,13| 7,60 | 5.52 11,50

FONDS DE CONCOURS 713,61 |1 006,69 1191,13 2 121,97 3.38 4,70 1 4,79 | 7,82

EXCEDENTEXTRAORD.REP. 369,21 | 351,54 180.74 980,7 | 1.75( 1,64 | 0,73 3,62

PRET BANCAIRE - 268,90 - 13,86 - tL26] - 10,05

Source : Etude sur lq fiscalité locale / Module 1, les Finances locales

]
d

s

L

Uggestion : wraduire le tahleay on 2raphigue en ie simolifian

puis le mettre en annexe)
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* Ressources financieres des Régions

En régle geénérale, les ressources des collectivités locales sont de pro-
venance diverse. A Pexception des autres collectivités locales, la région ne
dispose pas d’une fiscalité propre. Ses recettes de fonctionnement provien-
nent du fonds de dotation, des redevances du domaine, des produits de

aux opérations et au financement des services 4 offrir dans Je cadre des com-
pétences transférées.

Ces transferts ont connu une légére hausse de 1996 3 2002 sans at-
teindre le niveau d’une compensation fondée sur une évaluation d’un mon-
tant fixé conformément 3 |z loi. L’information financiére sur I'utilisation
des fonds transférés, qui se chiffrent dans g période & 70 milliards, fait
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pour leur permettre de recruter du personnel destiné a renforcer leur struc-
ture organisationnelle. Tout de méme, un fait singulier dans univers institu-
tionnel de la décentralisation mérite d’étre souligné. 11 s’agit du recrutement
par appel d’offre du personnel des ARD qui est un acte éminemment positif
dans la gouvernance locale. Celle-ci est souvent marquée par le manque de
transparence et de compétition dans le recrutement des personnels et
Foctroi des biens et services.

Les régions peuvent également utiliser les services de I’Etat sur la base
de conventions entre autorité décentralisée et le représentant de I°Etat.
Elles s*appuient actuellement sur les agences régionales de développement et
les services techniques de I’Etat (statistiques, plan, aménagement du terri-

¢ Les autres sources de Jinancement des collectivités locales

Il existe d’autres ressources d’investissement pour les collectivités lo-
cales, 4 savoir :

- les crédits alloués par le budget de I’Etat ou par tout autre orga-
nisme public sous la forme de fonds de concours pour grands tra-
vaux d’urbanisme, et de dépenses d’équipement ;

- les fonds de dotation de Ig décentralisation et les Fonds d*équi-
pement des collectivités locales,

* Le fonds de dotation de Ia décentralisation

Le fonds de dotation de Ia décentralisation est prévu par le code des
collectivités locales de 1996. Créé par une loi de finances, il regoit chaque
année une dotation équivalente & un pourcentage de la taxe sur la valeur
ajoutée pergue au profit de I’Etat. Chaque année, ce pourcentage est fixé par
la loi de finances compte tenu, en principe, de I’évolution des transferts de
competences. Les critéres de répartition de ce fonds sont arrétés chaque
année par voie réglementaire apres avis du Conseil National de Développe-
ment des Collectivités locales. Celui-cj est I'organisme de suivi de la décen-
tralisation regroupant, autour dy Président de la République et du Gouverne-
ment, des représentants des services territoriaux de I'Etat et des collectivités
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retards imputables a I’Etat, Les dotations de compensation alloudes tiennent
compte de certains paramétres objectifs telles que les cartes sanitaire et sco-
laire. I reste a considérer d’autres paramétres i savoir la population & scola-
riser, les enjeux liés a la gestion des ressources naturelles etc. Cependant, les
régions consacrent leurs dotations, pour ’essentiel, aux dépenses de fonc-
tionnement. Mais la situation est plus préoccupante pour les communautés
rurales, collectivités de base les plus nombreuses et dont les populations sont
les plus exposées 3 la pauvreté.

Figure 4 : Fonds de décentralisation alloués aux Communautés rurales par secteur

1200
0 s o
&0 0AE
40 L0
po rf e
DS L - TSI e——
g 1 2 3
u Cultury 14400 $3,720%, 1. 80%
B ieLnevse ol upol 215065 5,80% 46,50%
2 Edugation Ak BT Lah ] 1Y

A la lumiére de ces données, chacune des 320 communautés rurales a
Té¢u en moyenne au cours de ces trois derniéres années pour la compétence
€ducation 571 000 francs CFA. Sur cette somme, elle doit, entre autres, ac-
quitter des factures d’ean et d’électricits, acquerir des fournitures scolaires et
du matériel pédagogique. Il ne s’agit I que de quelques aspects saillants des
problémes liés au montant et & I"affectation du fonds de dotation de la dé-
centralisation. Il faut concéder & I’Etat d’avoir établi les dotations allouées
aux collectivités locales sur la base des credits qu’il prévoyait avant la ré-
forme de 1996 dans son propre budget pour le compte des compétences qu’il
a transférées. Mais il est tout de méme indispensable de rendre plus objectifs
les critéres de répartition du fonds de dotation de la décentralisation.

® Le fonds d’équipement des collectivités locales

Cré€ par une loi de finances depuis 1977 et alimenté par les recettes
générales de I’Etat, le FECL a pour mission d’accorder des fonds de concours
ordinaires ou spéciaux a I’ensemble des collectivités locales pour la réalisa-
tion de leurs investissements, L’Etat distrait sur une partie de ce fonds une
contrepartie versée a des projets de réalisation d’infrastructures mis en place
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besoins d’investissement des collectivités locales. C’est pourquoi le Gouver-
fiement a engagé des réformes de Ja fiscalité locale en plus des emprunts ou
subventions rétrocédés aux collectivités locales qui s’élévent 4 160 milliards
comme le montre le tableay des appuis ci-dessous.

Le mode de financement décentralisé, qui rassembie tous les acteurs
pour définir les priorités locales et mobiliser Jes réssources, est la meilleure
approche pour la gouvernance locale. Car il ne s’agit pas seulement d’avoir
des moyens financiers et humains, mais de les utiliser de fagon transparente
et a des fins de développement. C’est un défi qu’auront a surmonter les élus
locaux dans le processus du développement local.

Tableau 14 ; Intervention des partenaires : eéngagements financiers
des projets et pProgrammes

i Projet Ot | Momanly o} Lo Fin
FCFA
Banque Mondiale PAC1 &2 Cnes 60,000 8 42000 |1997( 2001
France-AFD PAC Cnes 7,600 € 4986 2000 2003
Union Européenne PADELU Cnes 9,500 € 6232 | 2000] 2004
Allemagne - FKA CER - Dév. des CRs CRs 1,250 | DM 450 1995 2000
Allemagne - GTZ, Promo-CR Phase 1 CRs 4,500 | DM 1620 2000 2004
Allemagne — KFW Promo-CR Phase | CRs 15,000 | DM 5400 2000} 2004
Banque Mondiale PAC 3 CRs 15,000 $ 10500 | 1998 2002
Banque Mondiale PNIR Phase 1 CRs 28,500 $ 19950 | 2000 2005
FIDA PNIR Phase 1 CRs 7,500 § 5250 | 2000) 2005
France-AFD ADDEL CRs 6,000 € 3936 2002 | 2006
NU-PNUD - FENU PADMIR CRs 7,500 $ 5250 | 2000 2004
Union Européenne PSIDEL CRs 12,000 € 7872 2000 2004
USAID Objectif Stratégique 2 CRs 48,000 $ 33600 | 1998 2006
Canada PAEL MEL 8,000 | SCan 4 000 2002 | 2006
Union Européenne PAR Régions 4,000 € 2624 | 2000( 2004
France-FSP Casamance Ttes Col Loc | 8,000 FF 800 | 2001 2004
France-FSP PADDEL Ttes Col Loc | 17,000 FF 1700 | 1998] 2002
Cofin.
France-MAE Coop Décentralisée Ttes Col Loc | 50,000 FF 5000 | 1998] 2002
TOTAL = bl

Source : Cartographie des interventions des Partenaires au Développement
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dou A Ndiaye. Duns 1 quasi-totalité des collectivites tocales de fa region ae Saint-louis. je
probleme se pose en termes de personnel qualitic capable de guider. d'orienter el decompa-
gner dune maniére concréte les dlus dens L maitrise des dossiors gui se dressent @ wul bou
de champ. dans Je processus de mise en wuvre. Micus, Cerlaines communes comme Giolléreé
OU cOmmMUnAUes rurales ne disposent méme pas d un scerdtaire municipal, voire colmnniunay-
taire. Alors guanjourd hui ureence s"imipose pour les collectiviteds de disposer d'un pla-
leau technigue releve dge Fessources humaines comme |o laisse entendre le maire de Gollére.
pour satistuire la demande 4 wus les niveaus muis aussi pour sépondre pasitis cnsent & tudics
les solticitations des populations e matiere de santé, d dducation CLAULISS 0u en Ul cis en
maticre d'infrastructures,

PROBLEML: DI M¢ TIVATION

Ce besoin exprimeé ne semble wutelois pas trouver une reponse positive. Dans la me-
sure ol comme le précise Saliou Rama Ka. seeretaire général du Consei regionul de Saint-
Louis. « la difficulie majeure du recruiement dans Jes collectivitds locales réside dans |a fuit
qu'un probleme de motivation ¢ pose & ce niveaw. Ce qui fait que les cadres intermédiaires
n'acceptent pas de venir servir dans fes collectiviigs parce que les dispositions actuelles ne

PR et e WSy e .

TSR e ~ - Sy el e e,

outre leurs salaires e lonctionnaires. iis ne peuvent prétendre & des heures supplémentaires.
Al différence d'un adjoint ay préfet qui. lui. bénéficie dune indemnité. dun logement.
cte. ». Dans un tel contexie, Mamoudou Déme croit « quil faul reveir tout e processus
d autant que Ja pratigue est telle que nous ne pouvons prendre aucune décision dans 1ol og
tel domaine contrairement 4 e que pensent les populations et eela i cause de procedures (rop
compliquées. Done un loilettage des textes s’impose et que tout le monde staccorde quil
faut absolument une harmonisation des points de vue »,

il

LARD. UN OUTIL TIEC) INIQUE IMPOR TANT

Muis. en attendant, 'Agenee Régionale de Développement (ARD) constie pour les
collectivitds locales de iy région de Saint-f.ouis un important outii echitique & feur disposi-
Lon pour procdder. selon Saliou Rama Ka, & 7éide des dossicrs a plan wehnique, Méme si
cette institution aussi est dépourvae de personnel, « Mais récemment I'tat a mis 4 o dispo-
silion des ugences régionales de developpemen: des MOyens pour teur permetire de recruter
du personne qualifie. (e MeUre recente qui permetira de renfurcer fes agences sur e plan
des ressources humaines »,

Le secrétaire géndral du Conseil régional de Saint-Louis dit croire quavee ¢e renfor-
cement des ressources humaines de PARD ¢t une bonne application de lu disposition sur les
conventions de mise 3 disposition des services. les choses pourraient bouger. Muais. pour
heure. avee ces conventions, ¢ est difficile. Ce sont des problemes de mentalités, des pro-
blémes d'expérimentation, Car. au plan institutionnel. fes choses sont en place. mais il reste
a les rendre opérationneljes,

« Pour la région de Saint-Louis on tout cas jusqu'ici on n'a pas rencontré de dilti-
culies majeures el 3 chaque fois que nous avons des opérations. on sollicite les seryices
comme celui de |"Urbanisne qui clabore nos dossiers techniques en matiére de construction,
rédige les appels d offres, fhit des Svaluations technigues. Ce service est maitre-d"wuvre de
tous nos chuntiers pour lesquels il PATLCIPC aux réeeptions provisoires of déiinitives. Ce
SONLSes agents qui déterminent ol aliestent que ek ravail est bien (ail et sur fa base de celte
expertise. on procéde aux reglements » explique Saliou Rama K

Mohamadou Sagne
Article publié dans I'édition du
Mercredi 02 juillet 2003 du journal Le Soleil
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DSRP et les Perspectives Triennales sont des instruments de transition. Les
différents diagnostics du systéme de gestion ont abouti 4 un consensus sur les

obstacles et certaines recommandations
velle vigueur.

permettant de lui insuffler une nou-

Tableau 11 : les Instruments de planification

INTITULE |HORIZON OBSTACLES RECOMMANDATIONS
ACTUEL

PNAT 25 ans Lacunes en ce qui concerne la |- Vote de Ia loi d’orienta-

(1997) mise en ceuvre tion

Instabilité de I’ancrage institu-
tionnel de la DAT

- Intégrer le PNAT dans le
processus de planifica-
tion

Etude pros-
pective
2015 (1989)

25 ans

Retard dans I’élaboration de
I’Etude Prospective « Sénégal
2025 » (absence de révision,
lacunes en ce qui concerne les
capacités d’élaboration, ab-
sence de moyens)

- Réduire I"horizon a 10
ans

- Articuler la prospective
au PNAT

- Renforcer les capacités
d’élaboration de I’étude
prospective

Plan
(2002/2007)

6 ans

Défaut d*articulation entre
certaines politiques sectoriel-
les avec le plan et faible cohé-
rence avec le DSRP

- Réaffirmer son réle de
document de référence

DSRP
2003/2005)

3 ans

Articulation avec le Plan

- Intégrer dans le systéme
national de planification

Perspectives
Triennales

PTIP

Budget

3 ans glis-
sant

3 ans glis-
sant

1 an

Articulation du PTIP avec les
Perspectives

- Articulation entre le PTIP/
BClI et le Budget de Fonc-
tionnement

- Préparer les Perspectives
a temps

- Créer une commission
(DB, DP, DPS, DCEF)
de pilotage des différen-
tes étapes de prépara-

tion
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¢ Les documents de Planification sectorielle - |a planification sectorielle
répond & un souci de me;j lleure coordination des projets et programmes de
développement dans un secteur donné. Elle intégre également I"aspect
« décentralisation ». C’est ainsi que les plans élaborés au niveay national
ont leurs correspondants aux niveaux régional et départemental. Ainsi,
On a, pour la santé, le Plan National de Développement Sanitaire
(PNDS), le Plan Régional de Développement Sanitaire (PRDS) et le Plan
de Développement de District Sanitaire (PDDS). Il en est de méme pour
les autres secteurs. En tout état de cause, c’est dans le domaine de
I’éducation que les plans régionaux sont [e plus opérationnels. A partir
des instruments de politiques, les collectivités locales doivent €laborer

¢ Préparation des projets : les plans élaborés au niveau des collectivités
locales comportent des programmes d’actions qui représentent des répon-
Ses aux problémes identifiés dans le diagnostic. Cependant, pour rendre
C€S programmes opérationnels, il convient de transformer chaque idée de
projet en dossier suffisamment étudié et documenté. A ce niveau, inter-
vient la préparation dy projet qui est généralement attendue de son initia-
teur (service technique régional, départemental oy local, service techni-
que d’une collectivité locale, ONG, promoteur privé). Il s’agit de réaliser
une €tude détaillée montrant Ia faisabilité technique, financiere et éco-
nomique et les résultats attendus.

L’évaluation des projets revient a I’Agence Régionale de Développe-
ment (ARD). Aprés évaluation, les projets dont la viabilité technique et la
rentabilité financiére ou ["intérét social ont été prouvés, sont proposés pour
la sélection. Les collectivités locales ont des ressources (du reste trés mai-
gres) destinées a leurs investissements. Ces ressources peuvent étre utilisées
pour financer des projets identifiés dans leurs plans de développement., A cet
effet, la Commission statutaire chargée des Finances et du Plan procede 4 la
sélection, a la Programmation et a la budgétisation des projets jugés prioritai-
TeS en tenant compte des ressources disponibles. Il convient de noter cepen-
dant que ce procédé est pratiqué par un petit nombre de collectivités locales,
en raison de la faiblesse ou de inexistence de ressources financiéres propres
destinées aux investissements (le Fonds d’Equipement des Collectivités Lo-



CHAPITRE IV :
DECENTRALISATION ET LCP AU SENEGAL : UNE EXPERIENCE
NOVATRICE MAIS LIMITEE

Les raisons qui sont affichées par le gouvernement pour justifier la po-
litique de décentralisation sont de nature administrative, juridique et politi-
que. Méme si des références sont faites au développement €conomique et
social, c’est de maniére trop générale et diffuse. L’analyse de la décentralisa-
tion au Sénégal montre que les objectifs de réduction de Ia pauvreté ne sont
pas explicites dans les documents de politique de décentralisation.

IV.1. LA LUITE CONTRE LA PAUVRETE DANS LE PLAN D’ACTION SUR LA
DECENTRALISATION

L’analyse du Plan d’action sur la décentralisation (2003-2005) montre
quaucune référence explicite aux objectifs de lutte contre la pauvreté n’est
affichée. Les objectifs stratégiques déclinés dans le document ont trait & la
mise 4 disposition de moyens financiers et techniques et & des réformes ad-
ministratives pour conforter les CL dans leurs missions. Les six axes présen-
tés dans le document concernent -

les finances des collectivités locales :

- les ressources humaines — la formation y

- la déconcentration et la décentralisation :

- le contrdle de la gestion publique ;

- accompagnement technique des CL ;

- le dispositif de suivi de la décentralisation et Ja coordination des in-
terventions.

Les sous-objectifs et lignes d’action ainsi que les arguments développés
concourent a présenter le renforcement des pouvoirs et des moyens des CL
comme une finalité. Celle-ci n’a pas besoin de justification au-dela de la vo-
lonté politique. Il est méme surprenant de constater que le document publié
en février 2003 ne fait aucunement référence au DSRP adopté par le gou-
vernement comme cadre de référence depuis décembre 2001.
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IV.2. LE FAIBLE IMPACT DES PROGRAMMES DES CL SUR LA REDUCTION DE [A
PAUVRETE

L'accroissement des ressources des CL dépend de la mise en ceuvre des
réformes de la fiscalité locale qui tardent A entrer en application. En tout
¢tat de cause, une décentralisation de la chaine fiscale requiert des mesures
d’accompagnement (capacités techniques, les garanties de controle et I'indé-
pendance des acteurs). Par ailleurs, la pauvreté des contribuables limite la
possibilité de payer les impdts et taxes et, a long terme, le potentiel fiscal
qui ne peut s'accroitre qu’avec le progres social et la réduction de la précari-
té. Les facteurs explicatifs de cette situation sont, entre autres :

- la faible articulation entre les activités de I’Administration locale et
celles de I’ Administration centrale ;

- la faible prise en compte de la dimension spatiale du développe-
ment par les différents projets de LCP 5

- le manque d’une claire définition des responsabilités ;

- le manque de confiance de la population dans la solidité et l'exper-
tise des CL ;

- le soutien, parfois discriminatoire des organismes de développe-
ment, qui accentue davantage les inégalités régionales et commu-
nautaires.

IV.3. LE ROLE MARGINAL DES CL DANS LA MAITRISE D’OUVRAGE POUR LES
PROGRAMMES SUR FINANCEMENT Py |2 @i

Les procédures de gestion des ressources financiéres sont déficientes :
Iattribution, la mobilisation et la mise & disposition du FECL sont particulié-
rement longues. Elles prennent sept a neuf mois, ce qui a comme consé-
quence, pour les collectivités bénéficiaires, le report a I’année suivante des
investissements prévus. En dépit de I'importance relative des montants al-
loués sur une période de dix ans, les investissements financés par le FECL
sont peu visibles et ne semblent pas avoir eu un impact majeur sur les condi-
tions de vie des populations pauvres au niveau des Collectivités Locales.
L’analyse des comptes de gestion des Collectivités Locales bénéficiaires ré-
véle d’ailleurs la reconduction sur plusieurs années des mémes investisse-
ments a travers le FECL (réseau électrique, réseau d’eau, bouches d’incen-
die,...). La prise en compte progressive des BDF de la décentralisation de la



AGIR AUNIVEAU LOCAL POUR PROMOUVOIR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN... 7

option. Cette approche s’explique autant par des soucis de pragmatisme et de
prudence que par I’influence du contexte d’élaboration du DSRP. En effet, la
participation des élus des CL a été fortement perturbée par I’instabilité poli-
tique qui a marqué les CL durant toute la phase d’élaboration. L’expérience
passée concernant la gestion des collectivités locales n’a pas non plus rassuré
certains acteurs qui ont mis en avant les risques de politisation des program-
mes et de marginalisation politicienne de certaines catégorie d’acteurs. Le
souci d’efficacité requiert que le transfert des réles aux différents niveaux du
gouvernement se fasse sur la base de Ja comparaison des avantages compara-
tifs.

En outre, les bailleurs de fonds manquent de stratégie de mise en cohé-
rence de leurs interventions dans le domaine de la décentralisation et de lutte
contre la pauvreté. Les articulations entre les appuis & la décentralisation et
les programmes de lutte contre Ia pauvreté ne sont pas établies. Les bailleurs
de fonds qui appuient le processus de décentralisation sont essentiellement
soucieux du renforcement des capacités des élus et de leurs pouvoirs par
rapport au niveau central. Leur intervention a donc un faible impact sur les
processus de lutte contre la pauvreté.

En résumé, pour cette partie, il importe de souligner que le Sénégal est
un pays de tradition de décentralisation, comparé aux autres pays africains.
De I’animation rurale a la réforme de 1996 qui consacre la naissance d’une
nouvelle collectivité locale (la région), le processus de décentralisation peut
étre considéré comme relativement avancé. Ce processus est paradoxale-
ment caractérisé par des déficiences structurelles, sortes de maladies infanti-
les, qu'on devrait retrouver dans un systéme de décentralisation embryon-
naire pour un pays qui pratique la décentralisation depuis le XIX"® siécle. Ces
déficiences sont d’ordre financier et cognitif (maitrise des savoirs et des sa-
voir faire pour développer les collectivités locales). Le personnel politique
n’a pas encore pris, de maniére non effective, la mesure des problématiques
et des enjeux d’une dynamique de développement a la base. Cette déficience
structurelle est d’autant plus profonde que le processus de développement
local est, de plus en plus, fortement interpellé par des défis contemporains. []
s’agit, comme cela va étre développé dans la troisiéme partie de ce rapport,
de la communication entre acteurs, de I'implication des opérateurs économi-
ques privés, de la dynamique culturelle, de Paménagement du territoir, de la
lutte contre la pauvreté, des disparités régionales et, enfin, de la prise en
charge des perspectives de développement sous-régional.



————

CHAPITRE V ;

LE DEFI DE LA COMMUNICATION, DE L’IMPLICATION
DU SECTEUR PRIVE, DE LA DYNAMIQUE CULTURELLE,
DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIR ET DE LA LUTTE
CONTRE LA PAUVRETE

Pour sortir de Papproche institutionnelje du développement local, il
convient d’abord d*instaurer une communication de qualité 3 I'aide des mé-

pement nécessite, au-dela de sa dimension économique, une approche com-
municationnelle et [a prise en charge des disparités régionales. I comporte
une dimension culturelle qui, & travers la valorisation du patrimoine local,

ment facilitée par une répartition judicieuse des activités et des hommes sur
I’ensemble du territoire,

V.1. ROLE DES MEDIAS DANS LE DIALOGUE ENTRE ACTEURS LOCAUX

f 3 I LR 1t S A

V.2 L’IMPLICATION DU SECTEUR PRIVE DANS LE DEVELOPPEMENT LOCAL : LE DEFI
DUDEVELOPPEMENT ECONOMIQUE A LA BASE

La difficulté pour le secteur privé a occuper sa place dans le dévelop-
pement du pays est encore accentuée au niveau local. La qualité de
Penvironnement d’affaires y est bien moins incitative que dans les centres
urbains. Au titre de la revue du cadre de droit qui fait la promotion de la dé-

quer la Charte des PME qui comporte d
d’appui a I’installation dy secteur privé.
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secteur privé doivent s’y engager en empruntant les médiations voulues par
Iautorité publique.

Au Sénégal, Ia décentralisation est fille de I’'aménagement du territoire.
Aussi, il y a une réelle propension i considérer que I’Etat et les collectivités
doivent en étre les animateurs. Alors que I’Etat se désengage des secteurs
marchands au plan national, I’article 306 de 1a loj 96-06 habilite les collecti-
vités locales 2 aller 3 contre-courant de cette dynamique.

«Les collectivités locales et leurs groupements peuvent exploiter di-

rectement, en régie, des services d’intérét public 3 caractere industrie] oy
commercial dans le cas op Pintérét public I"exige, et, notamment, en cas de
carence et d’insuffisance de Iinitiative privée ». Les références au service
public et aux situations de carence duy privé relativisent a peine I’inactualité
de cette disposition. Si I’article 317 traite des cessions locales de service
public (susceptibles de profiter au secteur privé), il le fait sur un mode restric-
tif : « A moins de dispositions contraires résultant des lois et reglements, les
contrats portant concession des services publics locaux a caractére industriel
Ou commercial sont approuvés par décret lorsque leur durée est supérieure a
trente ans .
' 1l est aussi question, entre autres parties, des partenaires privés au ni-
veau de Iarticle 26 qui traite de I’entité régionale : « (-..) La région peut
passer des conventions de coopération décentralisée avec des collectivités
locales, des organismes publics ou privés étrangers oy internationauxy». Cette
derniére mention « étrangers ou internationayx » exclut toute possibilité de
viser le secteur Privé national, local encore moins. L’expérience montre que
les rares concessions de services faites au secteur Privé concernent essentiel-
lement environnement. A titre d’exemple, la collecte des ordures dans
certaines communes est confiée a des privés.

Dans des domaines comme [’éducation, la culture, la jeunesse, les
sports et loisirs, la santé et I'habitat, le secteur privé ne bénéficie pas non

de s’appuyer sur les services extérieurs de |'Etat pour exécuter les compéten-
ces transférées (articles 9, 10, 11 et 12 de la loj 96-07).

Llarticle 15 qui clét le Titre premier de la loi consacré aux « Principes
fondamentaux et modalités de transferts de compétences » stipule : « L’Etat
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teurs privés. Du point de vue des contenus d’activités, presque tous les sec-
teurs donnés éligibles au Code sont propices a I’entreprise décentralisée,
comme le montre la liste suivante :

- agriculture, péche et élevage, activités connexes de transformation,
de stockage et de transformation des produits d’origine végétale,
animale ou halieutique ;

- activités manufacturiéres de production ou de transformation ;

- recherche, extraction ou transformation de substances minérales :

- tourisme, aménagement et industries touristiques, autres activités
hoteliéres ;

~ industrie culturelle exercée par une PME ;

= services exercés par une PME dans les sous-secteurs de la santé, de
I"éducation et du montage-maintenance d’équipements industriels ;

= travaux d’infrastructures portuaires :

— aménagement et gestion des voies ferrées.

La plupart des activités ci-dessus ont pour trait commun de concerner
des ressources existant localement (agriculture, péche, élevage, extraction
miniére, industries culturelles, tourisme, etc.) ou de porter sur des services
fortement demandés par les populations locales (santé et éducation, notam-
ment). Elles rentrent donc dans le profil d’exploitation type de I"entreprise
décentralisée, qui se déconcentre justement en se rapprochant de ses sources
d’approvisionnement ou de sa demande (débouchés).

Sur le plan des avantages attachés a I’exploitation, le Code des inves-
tissements est intéressant pour Pentreprise décentralisée. Des priviléges spé-
cifiques sont, en effet, accordés aux entreprises valorisant des ressources
locales et & celles installées dans une zone économiquement moins dévelop-
pée. Il y a la une volonté affirmée d'encourager la délocalisation des unités
de production de Dakar vers I’intérieur du pays. La notion de zone économi-
quement moins développée est explicitée comme suit :

— Zone B: Communautés rurales de Sangalkam et Sébikotane, et ré-
gion de Thiés

— Zone C : régions de Diourbel, Louga et Kaolack

— Zone D : Fatick, Kolda, Tambacounda, Ziguinchor et Saint-Louis’.

3. La nouvelle région de Matam devrait logiquement appartenir & la zone I3, qui est celle de Saint-Louis.
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des populations au processus de prise de décision y compris dans la défini-
tion des priorités pour I’allocation des budgets. Il est supposé que les élus
locaux sont plus sensibles et plus accessibles aux besoins des pauvres. Impli-
quer les élus serait ainsi la meilleure garantie que la voix des pauvres sera
traduite dans les politiques et dans les orientations des ressources.

Les différentes enquétes montrent que les pauvres situent la Bonne
Gouvernance parmi les facteurs essentiels de lutte contre la pauvreté. Ainsi,
la transparence, qui en est la principale modalité, est supposée mieux assurée
a travers la décentralisation. En effet, si I’accés aux informations pour com-
prendre et surveiller les procédures et les institutions est la condition pre-
miére de la transparence, celle-ci serait mieux assurée si le pouvoir est pro-
che des populations. Au-dela du renforcement des droits politiques et la ré-
duction du sentiment d’exclusion des affaires publiques qui est une des mani-
festations de la pauvreté, la transparence encourage I’élaboration de politi-
ques mieux adaptées aux besoins des plus pauvres. Elle leur permet également
de comprendre et de surveiller la mise en ceuvre des politiques et de diminuer
le nombre de décisions arbitraires les concernant. Dans un contexte de libé-
ralisme, la décentralisation permet une meilleure protection des intéréts des
groupes locaux qui seraient ainsi en mesure d’influencer les décisions, no-
tamment, en faveur des consommateurs et I’environnement.

[l est noté, dans le DSRP du Sénégal, que :

«La lutte contre la corruption s’impose en ce qu'elle accroit la pau-
vreté, fausse les perspectives de développement économique et sociale, in-
duit des surcolts, notamment pour les plus pauvres et sape les bases de la
démocratie ». C’est pourquoi, les ménages enquétés (EPPS, 2001) sont quasi
unanimes a penser (94,5%) que : « Si I'Etat arrive & rompre avec la corrup-
tion qui sévit dans le pays, il arrivera 4 améliorer substantiellement les condi-
tions de vie des populations »

Il est aussi supposé que les collectivités locales sont plus enclines a
orienter les priorités vers la fourniture de services sociaux de base et la réso-
lution de la demande sociale (maladies, analphabétisme, infrastructures) des
populations les plus démunies. Car elles connaissent mieux que quiconque le
« terrain » et sont capables de susciter [’adhésion des populations sans la-
quelle tout investissement reste vain. Par ailleurs, le ciblage des groupes vul-
nérables pour des actions de protection et de secours est plus facile a réaliser
au niveau local.

Sur le plan économique, les liens entre la DSRP et la décentralisation
sont €vidents en ce qui concerne la volonté de mobiliser des ressources loca-
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ligne d’initiatives de premier plan plagant la décentralisation au coeur des
politiques sectorielles de la Culture.

Ainsi, en 1989, la Charte culturelle nationale a constaté que [’appa-
rition de nouvelles technologies, par exemple dans le domaine de la commu-
nication, ainsi que les mouvements migratoires, le tourisme et les brassages
qui en résultent, constituent « des défis a notre identité culturelle ». Sur la
base de ce constat, elle a préconisé un recentrage de la politique culturelle au
profit d’un enracinement plus marqué et, donc, la sauvegarde et la mise en
valeur du patrimoine culturel dans sa pluralité enrichissante.

A partir du milieu des années 90, I’organisation du Collogue national
sur « Culture et économie » (1996), du « Séminaire national sur les Métiers
de la Culture » (1997) et I’élaboration de la « Lettre de Politique de Déve-
loppement du Secteur de la Culture », consacrent une démarche participative
en regroupant le gouvernement et les acteurs culturels de toutes les régions.
Y sont définies des orientations stratégiques et identifiés des objectifs de
développement du secteur, notamment les voies et moyens d’une insertion
de I"art dans le tissu économique tirant partie des atouts des terroirs.

V.4.2. Atouts et contraintes par sous-secteur

Dans son titre premier, portant « Dispositions générales », le décret
préciteé donne le détail des domaines d’exercice, par les collectivités locales.
des compétences culturelles transférées. 11 s’agit :

- du patrimoine culturel (matériel et immatériel) ;
- de ’animation et de la diffusion culturelles 5
- des infrastructures socioculturelles.

¢ Le patrimoine culturel

D’une maniére générale, les politiques de sauvegarde et de valorisation
du patrimoine culturel n’ont obtenu que de trés faibles résultats. La Direction
du Patrimoine Culturel parle méme de « recul significatif dans de nombreux
domaines ». Elle donne ainsi plusieurs exemples :

- le Musée Dynamique qui était le seul musée digne de ce nom, &difié
sur ’ensemble du territoire national, a été fermé et ses collections
dispersées ;
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Ces nouvelles dispositions sont destinées a faciliter une gestion de
proximité de I*animation et de la diffusion culturelles. La possibilité est en
effet laissée & chaque Direction d’agir localement en utilisant le relais des
centres culturels régionaux. Malgré sa pertinence, ce schéma n’a pas atteint
les résultats escomptés du fait, principalement, de la faiblesse de moyens mis
a la disposition des directions opérationnelles. Malgré ces contraintes, ces
dernieres années ont été caractérisées par une certaine éclosion des initiati-
ves privées, notamment dans les domaines de la production et de la diffusion.

¢ Les infrastructures culturelles

Au niveau des Centres culturels régionaux (CCR), uniques structures du
Ministére de la Culture au niveau régional, persiste un manque de moyens qui,
dans certains cas, frise I’indigence. L’Etat a essay€ de corriger cette situation
en construisant de nouveaux complexes a Kaolack et a Diourbel (avec la

- collaboration de la République Populaire de Chine) et, entre 2000 et 2002, a
Louga, Ziguinchor et Tambacounda.

Toutefois, ces lieux d’animation et de diffusion ne parviennent pas &
Jouer efficacement leur réle parce que ne disposant pas de I’équipement adé-
quat. Certaines villes, donnant un sens au transfert des compétences, se sont
lancées dans un programme de construction et/ou d’équipement de centres
socioculturels avec parfois de bons résultats, comme a Dakar, Pikine (Centre
Culturel Léopold Sédar Senghor) ou encore Sédhiou (Fort Pinet Laprade)

Au total, la dynamique culturelle 4 la base nécessite une volonté politi-
que plus affirmée et la mise & disposition de moyens financiers, techniques et
humains plus conséquents. L’Etat semble I’avoir compris en mettant en
place des cadres de concertation et de co-gestion avec le secteur privé et la
Société civile. Tl s’agit, respectivement, de la Coalition Nationale pour la
Diversité Culturelle, fédérant les organisations professionnelles du secteur et
du réseau des acteurs socioculturels, regroupant les associations locales de
sauvegarde et de promotion du patrimoine culturelle. Toutes ces parties se
retrouvent pour la formulation du Pregramme National de Développement
Culturel (PNDC) lancé le mois d’avril 2004,

Remaraue © Le delt de fa dvnamigue _ultureiie o8t Jy 210p6s 30 igiemere
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toire sera construit selon trois axes, qui sont a la fois les trois exigences dic-

tées par les réalités du pays et les trois objectifs majeurs de développement a
I’horizon 2021 :

- un développement efficace visant a rendre le Sénégal plus compéti-
tif sur le plan sous-régional et international ;

- un développement durable & la mesure des pressions exercées sur
les ressources naturelles;

- un développement équitable, assurant un haut niveau de cohésion
sociale.

Au Sénégal, le PNAT, constitué du Plan général d’aménagement du
territoire (PGAT) et les schémas régionaux d’aménagement du territoire
(SRAT), a ete ¢labore et approuvé par le Conseil Interministériel sur I’Amé-
nagement du Territoire (CIAT) du 23 janvier 1997. Le PNAT recherche
donc le développement économique et social équilibré et harmonieux de
IFensemble du territoire national a travers le schéma de structure constitué
par les éléments suivants ;

- la hiérarchie fonctionnelle des établissements humains :

- un réseau hiérarchisé et fonctionnel de communication ;

- la mise en valeur optimale des ressources et potentialités 13 ot elles
existent, en sauvegardant I’environnement.

Cependant, face & I'ampleur des activités & prévoir et la faiblesse des
ressources financiéres, le scénario d’aménagement et de développement
harmonieux proposé par le PNAT devra se réaliser en deux étapes :

- au cours de la premiére étape qui va jusqu’en 2006, il est proposé
d’améliorer progressivement la tendance. C'est la période dite
d’ajustement territorial ;

- aucours de la deuxieme étape (2006-2021), il est proposé de pro-
céder au rééquilibrage par un développement plus appuyé€ et plus
volontariste des régions périphériques du pays a travers le dévelop-
pement rural et la promotion des villes petites et moyennes.

La réalisation de ce scénario du PNAT doit étre accompagnée par la
mise en place d’instruments juridiques (la loi d’orientation d’aménagement
du territoire -LOADT- qui fixe les principes de la politique d’aménagement
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terroirs et de proposer des zonages pour favoriser le développe-
ment rural, en harmonisant la distribution de ’ensemble des activi-
tés sur le terroir ;

- Dérection du service de I’aménagement du territoire en direction
chargée de conduire la politique d’aménagement du territoire défi-
nie par le Chef de I’Etat ;

- la création des Centres d’Expansion Rurale Polyvalente (CERP)
pour animer le développement rural ;

- P’adoption de la loi sur le domaine national pour permettre de me-
ner une politique de développement sans grands obstacles sur le
plan foncier et pour faciliter la mise en place des Communautés ru-
rales ;

- la réorganisation de I’intervention de I’Etat dans le monde rural par
la création de sociétés régionales de développement rural (SAED,
SODEVA, SAPCO...);

- le contrdle de la migration, ’exemple des opérations « terres neu-
ves » ;

- le contréle de la localisation des investissements économiques et
industriels en particulier, pour promouvoir le développement équi-
libré du territoire. Le décret 76-036 du 16 janvier 1976 portant
institution du visa de localisation s’inscrit dans cette perspective.

En plus des mesures institutionnelles et juridiques, la planification spa-
tiale a réellement débuté a la fin des années 70 et au début des années 80.
Elle s’est traduite par la mise en place des organes de pilotage et d’élabo-
ration des instruments d’aménagement du territoire.

Le plan d’aménagement du territoire, élaboré par les différentes
échelles territoriales, constitue ainsi un document de référence pour toutes
les politiques sectorielles a incidence spatiale. Les objectifs d’aménagement
du territoire déclinés dans le PNAT pour un développement durable visent a
rendre le territoire national plus équilibré, plus compétitif et plus solidaire.
lIs s'articulent autour des orientations stratégiques suivantes qui forment le
schéma de structure du PNAT :

- la définition des péles de développement et d’hiérarchie des établis-
sements humains fonctionnels ;

- la création de réseaux de communications hiérarchisés et fonction-
nels ;
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C’est dans ce sens que les réflexions prospectives, menées par la Di-
rection de I'Aménagement du Territoire dans le cadre des travaux du PNAT,
retiennent une configuration du réseau routier plus évoluée. Celle-ci sera
marquée par la réalisation d’un certain nombre de liaisons principales.
L objectif visé est de contribuer au désenclavement des différentes régions et
départements, au renforcement des liaisons entre les pbles et a la valorisa-
tion des ressources économiques. Parmi ces réseaux, on peut noter 1’axe
Matam-Linguére.

¢ La mise en valeur des ressources et potentialités des régions périphéri-
ques

Dans le cadre de la mise en ceuvre du scénario de développement har-
monieux et équilibré du territoire, 1’accent sera particuliérement mis sur la
promotion des régions périphériques du Nord, de I’Est et du Sud-Est qui re-
gorgent d’énormes potentialités. Il s’agit, & travers les trois stratégies décri-
tes plus haut, de créer des dynamiques territoriales pour assurer a toutes les
régions un développement harmonicux et durable.

Cependant, la pertinence d’une logique de court et moyen termes dans
la politique de développement actuel fait que les stratégies déclinées dans le
PNAT n’ont pas encore suscité la création de relations horizontales. Celles-
ci sont nécessaires a une prise en compte des objectifs d’aménagement par
les plans sectoriels et par le plan stratégique de développement. En effet, le
PNAT, qui aurait di constituer un des cadres de référence, de coordination et
de cohérence pour le choix et la programmation des projets d’investis-
sements publics, est encore insuffisamment valorisé par les ministéres secto-
riels.

Le systéme opératoire actuel est inadapté a la promotion active et
performante des objectifs d’aménagement du territoire et de développement
régional et local. Il importe donc de développer une nouvelle perspective en
tirant le maximum de profit de la décentralisation. '

V.5.3. Perspectives de I’aménagement du territoire dans le contexte
de la décentralisation

L’aménagement du territoire est constitué d’actions normatives, dé-
crétées et mettant en ceuvre des projets structurants d’équipement du terri-
toire et des politiques de promotion des centres intermédiaires. Il a corres-



AGIR AU NIVEAU LOCAL POUR PROMOUVOIR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN... 93

- la viabilité spatiale et humaine des collectivités locales

- Il'incohérence des découpages territoriaux ;

- la création d’une administration locale, voire de proximité, va sans
doute instaurer une concurrence saine qui aura pour résultat un dé-
veloppement inégal. En effet, les Conseils les plus dynamiques vont
concevoir et présenter des programmes bancables au détriment des
autres ;

- lamise en place d’un guichet national commun de financement de
la politique d’aménagement et de développement local en vue de
rationaliser les interventions des partenaires et de lutter contre les
disparités régionales.

En effet, plus nous donnons de liberté aux régions dans un but
d’efficacité, plus nous risquons d’aggraver les inégalités. Ce probléme pose
celui de I’égalité territoriale des chances, qui passe par I’égalité des offres.
C’est ainsi qu’est formulée la problématique de la péréquation financiére.
Cette derniére peut prendre la forme de dotation ou de compensation, mais
elle dépasse ce cadre quelque peu réducteur.

Le clientélisme politique constitue également un défi majeur. L'irrup-
tion de considérations partisanes dans le champ de I’'aménagement du terri-
toire se présente comme une donnée inéluctable dés I'instant que de plus en
plus d'élus initient, avec les autres acteurs locaux, des stratégies de dévelop-
pement local. En somme, mal maitrisé, le processus de régionalisation
conduit & une accentuation des disparités entre les régions. L’impact négatif
de ce déséquilibre sur les politiques publiques sera analysé dans le chapitre
suivant,
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Tableau 10 : Effectif des unités du secteur privé formel

Année 2002
Nombre d’entreprises recensées 1935
Nombre d’entreprises recensées dans la région de Dakar 1832
Nombre d’entreprises recensées dans les autres régions 103

Source : DPS/MEF, 2003

Exprimés en valeur relative, ces chiffres traduisent mieux le chemin
qui reste & parcourir dans le sens d’un équilibre acceptable entre la capitale et
Pintérieur du pays, en matiére de maillage du territoire par le secteur privé
structuré. En effet, 4 I’état actuel, la capitale concentre a elle seule 95% des
entreprises rénertoriées laissant lec div antrac réginne ¢e martager lac 50/
restants.

Figure 5 : Effectif du secteur privé formel ;: Dakar versus Régions de ’intérieur
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Le déséquilibre qui favorise la région de Dakar est, avant tout, le fait de
la concentration dans la capitale des principales infrastructures (portuaire,
aéroportuaire et ferroviaire, notamment), des services d’appui (financier et
administratif, notamment) et du plus grand marché intérieur du pays. La
présence dans le périmétre de la capitale de la quasi-totalité¢ des grandes
structures de formation donne, par ailleurs, & Dakar un bassin de ressources
humaines qui ne se retrouve nulle part ailleurs dans le pays.

La situation n’est pas non plus uniforme dans le groupe des dix régions
de intérieur du pays. Trois d’entre elles abritent 3 elles seules prés de 60%
de I'effectif des unités recensées. 1l s°agit des régions de Thiés (23 entrepri-
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Tableau 11 : Evolution du nombre d’entreprises du secteur privé formel

1998 2002 Variation
En VA En %
Dakar 1634 1 832 198 12%
Autres régions 98 103 5 5%
Sénégal 1782 1935 203 12%

Source : DPS/MEF, 2003

Sur la période étudiée, la région de Dakar enregistre, en moyenne cha-
que année, 51 unités nouvelles. Cette créativité du secteur privé dans la capi-
tale peut paraitre trés relative au regard des performances qu’on peut retrou-
T T R P - ST R T ST 1'11&11‘0})\);:;5 Gu monue. L6 56 revels reiar-
quable, en revanche, lorsqu’on la compare a la situation affichée par les au-
tres régions du pays. Ici, la progression d’ensemble est 4 peine d’une unité
par an. Et encore, a I’intérieur de ce profil consolidé, certaines régions
connaissent une évolution négative de leur nombre d’entreprises privées.
C’est le cas de Thiés, de Tamba et de Louga qui ont perdu, chacune, une uni-
té¢ de production, entre 1998 et 1999 pour la premiére, entre 2000 et 2001
pour les deux autres. Au total, en termes de nombre d’unités de production,
le secteur privé formel montre une vitalité qui, de modeste dans la capitale,
devient d’une faiblesse préoccupante en ce qui concerne I’intérieur du pays.
Il s’agit d’un probleéme structurel qui s’intégre dans la problématique générale
de I’inégalité de développement qui prévaut entre la presqu’ile du Cap-Vert
et le reste du pays.

Figure 7 : Courbes de progression du nombre d’entreprises
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En allant au-dela des effectifs pour poser le probléme de I’impact du
secteur privé, I’analyse met a jour une différence de comportement non
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S’agissant du nombre d’emplois créés par le secteur privé, il est 8 fois
plus élevé a Dakar qu’a Iintérieur du pays pour I’année 2002. En termes
dynamiques aussi, la situation est plus favorable dans la capitale que dans les
autres localités, 1’effectif s’y accroissant de 9% par rapport a ce qu’il était
en 1998, contre une quasi-stagnation (1% de variation) dans les régions sur
la méme période.

Rapporté aux investissements, 1’impact social du secteur privé souléve
des interrogations sur I’efficacité des incitations que la collectivité supporte
pour attirer les entreprises dans les régions de I'intérieur. Sur la base des sta-
tistiques du tableau précédent, un franc investi a Dakar en 2002 a généré en
moyenne 0,006 francs de revenu d’impdts pour la collectivité nationale. En
termes relatifs, le rendement de cet investissement est de 0,6%. Dans les dix
autres régions du pays, le méme franc investi a rapporté a la collectivité un
revenu d’imp6t moyen de 0,002 franc, soit en termes relatifs un rendement
de 0,2%.

La comparaison des deux situations permet de dire que, pour la collec-
tivité, en termes de revenus d’impéts et de taxes diverses, I’investissement
est deux fois et demie plus rentable dans la capitale que dans les autres ré-
gions du Sénégal. Le manque a gagner s’éléve, & cet égard, a 0,004 franc par
franc investi dans les localités de I’intérieur du pays.

Dans la durée, le cofit de ces incitations tend naturellement & diminuer,
les avantages octroyés au titre de I'implantation s'éteignant au terme des
périodes fixées dans le Code des investissements. Inversement, le rendement
des investissements, en termes de revenus d’impéts pour la collectivité, tend
a progresser dans les régions autres que Dakar, comme I’illustre le graphique
ci-dessous.

Figure 8 : Evolution des revenus d’impbts par franc immobilisé
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Mais cette explication apparait vite insuffisante dés lors qu’on intégre
a P’analyse la valeur moyenne des actifs immobilisés. Si, dans la capitale, la
technologie concurrengait I’homme, comme présupposé dans [’hypothése
ci-dessus, I’actif immobilisé rapporté au nombre d’emplois devrait y étre plus
favorable que dans les régions de I'intérieur. Or, pour un emploi créé, on
immobilise beaucoup moins & Dakar que dans les autres localités du pays.

Sur la base des statistiques officielles, un emploi correspond en
moyenne a 79 912 162 francs d’investissement dans la région de Dakar,
alors qu’a I’intérieur du pays, il faut immobiliser 93 202 892 francs, en
moyenne, pour créer un emploi. En d’autres termes, malgré un effectif
moyen par unité de production plus important qu’a Dakar, I’investissement
homologué secteur privé formel «décentralisé » est moins créateur
d’emolois. avec un cofit d’immobilisation nar noste de travail 17% nlus cher

Figure 10 : Actif immobilis¢/Nombre d’emplois créés,
dans le secteur privé formel
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Cette revue des caractéristiques de la distribution régionale du secteur
privé formel permet de faire deux constatations saillantes. La plus manifeste
est que ce secteur est encore trés loin de se décentraliser, puisque 95% des
unités recensées a la Direction de la Prévision et de la Statistique sont im-
plantées dans Dakar et ses dépendances territoriales. Cette tendance, mani-
festement lourde, n’est pas prés de s’inverser quand on sait qu’entre 1998 et
2002, il s’est créé a Dakar, en moyenne, chaque année, quelque 51 entrepri-
ses, contre une seule dans les dix autres régions réunies.

Le second constat, plus analytique, fait ressortir une autre disparité qui
est relative 4 'impact du secteur privé selon que I’on considére les entrepri-
ses implantées dans la capitale ou celles établies dans les autres régions.
S’agissant des impéts et taxes, il est nettement apparu que les priviléges at-
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Le tableau ci-dessus est plus intéressant par sa structure que du point de
vue des effectifs qui y sont répertoriés. Le nombre d’unités dépasse sans
doute de loin ce qui est indiqué en bas de seconde colonne, cette indication ne
concernant que I’un des deux grands regroupements d’opérateurs se récla-
mant expressément du secteur.

La structure du tableau, en revanche, donne une indication de la confi-
guration de la réalité dans son ensemble. Elle montre que le secteur informel,
du point de vue de sa répartition géographique, donne & voir un profil assez
voisin de celui du secteur formel. On y voit la région de Dakar dominer tou-
tes les autres réunies (les chiffres de Louga, non disponibles, ne changeraient
pas grand chose a cette situation).

Le secteur informel est, a la base, un phénoméne urbain. Aussi, son
envergure tend 4 se régler sur la faille dec villac avnlinnant en nartie le arand
écart que la capitale fait valoir sur les régions de I’intérieur. Ces derniéres se
départagent entre elles sur la base de critéres complexes qui font s’interférer
des réalités comme la tradition locale dans certaines activités clefs (le com-
merce & Diourbel avec ses Baol-Baol), la position (Ziguinchor et Tamba-
counda, qui servent d’interfaces avec les voisins du Sud et de I'Est du pays),
la desserte d’une grande ligne de communication (le rail & Thiés), ou encore
la taille du marché local (Kaolack et Thi¢s). Le poids de Dakar dans le sec-
teur informel s’explique aussi par la nature de Pactivité principale du secteur.
Les données collectées auprés de 'UNACOIS font ressortir une structure
d’activités largement dominée par la distribution. Le tableau ci-dessous est
éloquent a cet égard.

Tableau 14 : Structure par type d’activité du secteur informel

Localités Nombre d’entreprises

En YA En %
Commerce 61 000 61%
Industrie 18 000 18%
Artisanat 9 000 9%
Services 8 000 8%
Primaire 4 000 4%
Ensemble 100 000 100%

Source : UNACOIS, 2003.

Le secteur informel constitue une nébuleuse particulidrement mal
connue des services statistiques centraux. Certains de ses compartiments font
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le sous-secteur offre directement quelque 158 268 emplois, dont 112 632
hors de la région de Dakar. Cette situation est remarquable compte tenu du
gap en termes d’opportunités de travail entre la capitale et les régions de
I"intérieur.

Plus de dix ans s’étant écoulés depuis le recensement des métiers de
1992, les données ci-dessus sont, selon toute logique, en dega de la réalité, et
I"artisanat contribue sans doute beaucoup plus significativement 2 la fixation
des actifs dans les terroirs.

Une estimation réaliste de I'impact actuel du sous-secteur est possible
sur la base des taux d’immatriculation connus. Les enquétes de 1992 avaient
fait ressortir que, sur les 77 927 entreprises dénombrées, seules 7 188 étaient
inscrites au répertoire des chambres des métiers, soit un taux d’immatricu-
lation de 9,2%.

La faiblesse de ce ratio rappelle a quel point la culture de I’informel
structure le sous-secteur. Il permet du moins d’appréhender dans le temps,
avec plus de réalisme, I’envergure de Iartisanat. Entre 2000 et 2002, les
données suivantes existaient au niveau des chambres de métiers relativement
aux inscriptions au répertoire national,

Tableau 16 : Immatriculation au répertoire des artisans et compagnons

2000 2001 2002
Dakar 8 337 8 337 9 364
Diourbel 2 083 2083 2 083
Fatick 2 241 2347 2347
Kaolack 2 442 2 442 2 442
Kolda 1 667 1 667 1 667
Louga 2 844 2 844 2 844
Tambacounda 4 473 4473 4473
Thies 4 009 4 009 4 009
Saint-Louis 1 552 1 683 1683
Ziguinchor 1 161 2 641 2 641
[ Sénégal 30 809 32 526 33 553

Source : Union des Chambres de Métiers du Séndgal, 2003

Des hypotheses de travail sur I’évolution du taux d’inscription relevé
en 1992 permettent d’estimer le potentiel actuel de I’entrepreneuriat artisa-
nal.
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participation aux procédures d’appel d’offres ouvertes sur le territoire des
collectivités locales ou elles sont installées.

Un tel soutien de proximité les aiderait & sécuriser un minimum de sur-
face financiére. L’encadrement est certes précieux, mais en tant que straté-
gie exclusive, il tarde a peser réellement sur les chiffres d’affaires. Il serait
pertinent de le coupler avec certaines formes de discriminations positives de
proximité, seules en mesure de « booster » des opérateurs souvent de trés
petite taille.

¢ Les exploitations agricoles (secteur informel rural)

Dans le monde rural, I’entreprise privée coincide, pour I’essentiel,
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a générer des revenus, ce compartiment du secteur privé local reste le pre-
mier cadre de fixation des actifs. Sur I’ensemble du territoire national, le
nombre d’exploitations agricoles de type traditionnel est évalué a 437 037
unités au terme du recensement de 1999. Cet effectif est réparti comme
indiqué dans le tableau ci-dessous.

Tableau 18 : Exploitations agricoles par régions

Localités Exploitations agricoles
Dakar 5038
Diourbel 39 545
Fatick 51 135
Kaolack 66 766
Kolda 54 189
Louga 49 060
Tambacounda 40 927
Thiés 63 712
Saint-Louis 66 665
Ziguinchor Non disponible
Sénégal 437 037

Source : Direction de I'Agriculture, Ministére de I'Agriculture.

Malgré ses crises récurrentes et une baisse de productivité continue,
Pagriculture sénégalaise porte encore des vocations fortes en matiére
d’aménagement du territoire. L’entreprise agricole est & la base d’un maillage
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- une volonté de manager autrement I'institution communale et ses
acteurs et, finalement ;

- la recherche permanente d’une démocratie locale voulue et portée
par une €quipe (et non une aréne) municipale.

Les expériences novatrices de Kébémer et de Saint-Louis ont suffi-
Samment montré que le développement local peut étre le lieu ot des solidari-
tés peuvent se construire, des synergies se créer et des volontés s’exprimer.
Les modeles de cogestion qui seront développés dans la sous-partie suivante
confirment I’hypothése qui traverse de bout en bout ce rapport : pour réus-
sir, le développement local devra s’inscrire dans une dynamique d’émergence
de nouvelles formes de « démocratie participative » fondées sur la nécessité
de définir les politiques publiques par le dialogue avec toutes les parties pre-
nantes.

VIL.2. LES EXPERIENCES DE COGESTION S’ARTICULANT AUTOUR DU BUDGET
MUNICIPAL (BRESIL, PEROU, REPUBLIQUE DE GUINEE ET SENEGAL)

Certaines expériences de concertation ont adopté les instruments de
gestion comme modalités d’implication des populations dans le développe-
ment local. Il en est ainsi du budget participatif dont I’exemple le plus
connu, celui de Porto Alegre, a inspiré certaines communes africaines. Le
spectre des acteurs locaux embrasse, dans certains cas, des interventions sur
le champ de la gestion politique et économique de la cité. Pendant les élec-
tions locales de mai 2002, la nécessité d’une gestion participative des collec-
tivités locales au Sénégal a été agitée par beaucoup de candidats. Ces candi-
dats s’engagent a rompre avec la gestion personnalisée, patrimoniale et par-
tisane des collectivités locales.

En effet, le maire, élu par le Conseil Municipal, détient généralement
au Sénégal un pouvoir exorbitant qui lui permet souvent de mettre le Conseil
Municipal hors circuit pour des décisions majeures. Les populations ne sont
associées 4 aucun niveau de la gestion municipale. Des pans importants du
budget communal sont gérés de maniére discrétionnaire par le maire (secours
aux indigents, subventions aux lieux de culte, soutien aux associations sporti-
ves et culturelles, etc.). L'opacité financiére est érigée comme régle de
comptabilité publique. C’est pourquoi, il est intéressant de passer en revue
I’expérience la plus connue en matiére de gestion participative a travers le
budget participatif de Porto Alegre au Brésil (Amérique du Sud). En Afrique
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Le Budget participatif est une fagon de démocratiser les décisions sur
I"affectation des recettes publiques, au-dela de I’expérience traditionnelle de
la démocratie représentative ol tout le pouvoir de décision est contrdlé ex-
clusivement par les €élus. Il crée des canaux de participation directe pour la
population dans lesquels le vote est individuel et les personnes ont le droit
d’exprimer des priorités, de hiérarchiser les services et les travaux qu'ils
considérent comme les plus importants et les plus significatifs. Un certain
nombre d’objectifs sont recherchés a travers le budget participatif :

- réduire le décalage structurel entre représentants et représentés ;

- lutter contre la tendance extréme de I’appropriation de I’Etat par
les classes dominantes

- créer un instrument de lutte contre « I'Etat minimal », ¢"est a dire
le désengagement de 1’état des services sociaux ;

- favoriser I’émergence de forces autonomes capable de contrdler la
municipalité dans sa gestion ;

- valoriser les capacités de gestion de simples citoyens.

¢ Le fonctionnement du budget participatif
A) Les protagonistes du BP

Iy a 5 sphéres identifiées et structurées : le pouvoir municipal, la so-
ciété civile, les structures, les commissions thématiques et le congrés de la
ville

1. Le pouvoir municipal avec I’exécutif municipal et le législatif
municipal

a- L’exécutif municipal : le maire et le vice maire sont élus au suffrage uni-
versel direct. Le maire compose lui-méme I’exécutif en nommant des di-
recteurs des services municipaux. Depuis 1989, ces élus appartiennent au
PT. Le maire, qui est rarement majoritaire, doit négocier des majorités et
mobiliser les populations pour faire passer sa politique. Le PT avait 4 élus
sur 32 en 1988, 9 en 1992 et 14 en 2002. Cela favorise une culture poli-
tique de la négociation. Le maire n'est pas rééligible, ce qui conduit en gé-
néral & de fréquents changements de la tendance politique des maires qui
tous appartiennent au PT.
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et réforme des impdts - Organisation de la ville et développement urbain.
Elles organisent des pléniéres thématiques de I’échelle micro (micro secteur,
arrondissement) a ’échelle de toute la ville. L’introduction des commissions
thématiques a pour objectif d’ouvrir la participation a d’autres acteurs dont
I’activité ne s’inscrit pas forcément dans une base territoriale (étudiants,
mouvements culturels, écologistes, syndicats, le secteur privé etc.).

L’autre objectif est d’ouvrir la discussion sur des questions qui trans-
cendent les problémes locaux, c'est-a-dire la planification stratégique de la
ville et des politiques publiques. De cette maniére, les populations peuvent
décider conjointement avec la municipalit¢ non seulement des investisse-
ments dans les 16 arrondissements mais aussi des travaux stratégiques pour la
ville et des coiits des services.

¢ Le Conseil du Budget Participatif (COP)

Le COP compte 4 membres titulaires et 42 suppléant (e) s, représen-
tant les arrondissements et les commissions thématiques. Le syndicat des
employés municipaux et I’'Union des Associations de Porto Alegre désignent
respectivement un représentant et un suppléant.

L’exécutif est représenté par le cabinet de la planification et la coor-
dination des relations avec la communauté qui ont chacun 01 représentant.
Ils ont le droit de parole mais ne participent pas au vote. Les délégués sont
élus pour un an, ils ne peuvent pas étre titulaires d’une charge ou d’un man-
dat institutionnel, électif, administratif, ni cumuler les mandats au sein du
dispositif participatif et sont révocables par leurs mandants & tout moment.

Le COP prend en charge la formulation puis la transmission des habi-
tants pour leur intégration. Il se réunit 4 fois par mois pour superviser le
processus de participation durant I’année, déterminer les régles de fonction-
nement et avaliser les budgets des projets annuels et pluriannuels qui seront
soumis & I’Assemblée municipale, évaluer le budget de I’année antérieure. Ce
Conseil, de concert avec |’Exécutif, met en ordre et systématise, sans aucune
compétence pour les modifier, les décisions issues de la base pour élaborer la
loi budgétaire présentée au Conseil municipal a la fin de I’année.

¢ Le Congreés de la ville

A travers cette structure, il s’agit de se doter d’une vision globale et
pluriannuelle de la ville comme produit social, environnemental etc. Cette
structure permet de sortir du saucissonnage des problémes (local, théme etc.)
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Mairie et le Conseil du budget Participatif engagent un débat soutenu dans le
cadre de séances publiques pour définir le projet de budget qui sera transmis au
Maire qui le présente a I’ Assemblée municipale.

¢ Le 5éme cycle (2 mois)

Le Conseil du budget participatif et les organes municipaux discutent
et élaborent le plan d’investissement de ’année suivante, les habitants ac-
compagnent le vote du budget & I’assemblée législative municipale. Les 3
premiers cycles concernent en priorité le micro local et le sectoriel thémati-
que a partir d’une implication trés large et non limitative des habitants. Les
2 derniers cycles concernent le processus de délibération et de décision a
partir d’une représentation équilibrée des différentes sphéres de la vie publi-
que.

C) Les paramétres de choix du budget

Dans le budget participatif, plusieurs logiques cohabitent pour donner
une certaine cohérence politique, économique, sociale et technique au pro-
cessus participatif.

¢ La logique majoritaire démocratigue : elle est fondée sur la participation
des habitants selon le principe du nombre réel (1 délégué pour 10 jusqu’a
100, T pour 14 jusqu’a 200 et ainsi de suite de fagon décroissante). Des
critéres de hiérarchisation : les priorités des habitants, les carences en
services et équipements de base, les caractéristiques sociales et économi-
ques de la population. Chaque secteur doit sélectionner 4 priorités parmi
les 13 domaines possibles de I’intervention publique municipale.

¢ La logique justice redistributive prend en compte les carences en services
et infrastructures qui affectent chaque secteur, une pondération des sec-
teurs qui vise 4 limiter les déséquilibres démographiques, un calcul qui
permet ["affectation budgétaire & partir des ressources disponibles. Ici, il
s’agit de faire jouer la solidarité au profit des plus démunis, ce qui permet,
dans une certaine mesure, de casser le nombrilisme de quartier.

¢ La logique technique intervient aprés des études de faisabilité des projets
demandés, dont les critéres peuvent étre discutés par le Conseil du Budget
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est peuplée de 30 000 habitants et a une vocation agropastorale. La Com-
munauté Rurale de Développement de Timbo Madina est dirigée par un
Conseil Communautaire de 10 membres plus les représentants des catégories
socio professionnelles (groupement des éleveurs, ONG et associations de
toute catégorie). Ces conseillers non €lus ont voix délibérative. Ce mode de
représentation est valable pour toute la Guinée. Le conseil élit en son sein un
président faisant office de maire pour 4 ans correspondant 2 la durée du
mandat du conseil. Le conseil se réunit 3 fois par an pour délibérer sur tout
sujet intéressant la vie de la communauté. Le troisiéme réunion, qui se tient
au troisiéme trimestre, est consacrée a I'examen du budget.

Le Président du Conseil Communautaire en sa qualité d’ordonnateur du
budget, exécute les décisions du conseil. Ces sessions budgétaires sont origi-
nales car toute la population, les ONG installées dans la Communauté Rurale,
les associations de ressortissants de Timbo Madina installés en dehors du
territoire de la commune, les associations du terroir, sont invitées. Cet appel
4 I’émigration n’est pas fortuit, car 75% des jeunes sont en dehors de la Gui-
née. Ces émigrés contribuent pour beaucoup au financement des projets.

Les projets financés par la commune sont confiés 2 des comités de
gestion. Ces comités sont élus lors d'assemblées générales par la population.
Ils sont généralement constitués de trois a cinq personnes. Le nombre dé-
pend de I'importance du projet. Ils ne sont pas membres du conseil commu-
nautaire. Au cours de ces sessions budgétaires, les comités de gestion rendent
compte de I'exécution des tiches qui leur ont été confiées au Conseil Com-
munautaire. Les projets exécutés et financés par des ONG étrangéres au
nombre de cing, méme s’ils ne relévent pas de la gestion financiére directe du
Conseil, sont évoqués et pris en compte par la session. A coté de ces comités
de gestion, il y a des comités de transparence qui suivent les projets et assu-
rent le contrdle de la gestion. Ils font l'audit et peuvent donner un quitus. Les
membres sont choisis parmi les populations. Les élus peuvent étre membres
§'ils sont choisis. Ces structures sont indépendantes et du Conseil Communau-
taire et du Maire qui ne peuvent nullement inférer dans leur fonctionnement
encore moins les dissoudre. Les débats peuvent parfois &tre houleux car le
maire est soumis aux questions des populations qui lui demandent des comp-
tes sur sa gestion, notamment les comités de transparence.

Méme si le contrdle budgétaire et le pouvoir de sanction relévent du
ministre de I'Intérieur, le conseil communautaire a initié une forme de parti-
cipation communautaire qui a donné de trés bons résultats. Cette politique
dénote d'une volonté de gestion transparente des biens publics. En consé-
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prendre en main des activités d'utilité publique ne relevant pas de leur voca-
tion originelle. Une association de femmes a objectif commercial peut, de-
vant I'ampleur de la saleté dans son quartier, mobiliser les habitants pour un
investissement humain ; des jeunes d'une association sportive se transforme-
ront rapidement en veilleurs de nuit pour faire face a l'insécurité¢ ou en ma-
noeuvres pour construire un édifice d'intérét public (mosquée, école du quar-
tier, etc.) sans contrepartic financiére. A partir de la réalité, elles s'auto-
attribuent des responsabilités, inventent, prennent des initiatives et cher-
chent des partenaires. Ainsi, les habitants ont-ils tendance a régler leurs pro-
blémes dans I'espace du quartier sans se référer aux pouvoirs publics local ou
central.

Autant les populations s’impliquent a fond dans la prise en charge des
services, autant elles sanctionnent les pouvoirs locaux en refusant de payer
les impdts et les taxes.

Ainsi s’installe un dialogue de sourd qui se traduit par un incivisme fis-
cal, expression de la gestion partisane et peu transparente des deniers publics
par les pouvoirs locaux

L’option politique participative permet de renouer les fils du dialogue
et de créer des espaces de concertation. Certes, on est loin du Budget Partici-
patif, mais il s’agit, dans les conditions du Sénégal, d’ouvrir des espaces
d’innovations démocratiques. Il s’agit de rompre la dichotomie entre les
deux acteurs mais aussi de créer les conditions d’un dialogue et d’'un minimum
de transparence dans la gestion des affaires publiques.

Le maire de Ndiareme Limamou Laye est un pur produit du milieu as-
sociatif, ce qui le dispose & comprendre 1’importance des processus participa-
tifs dans le développement local. En septembre 1998, en tant que conseiller
municipal de I’opposition, il signait avec d’autres conseillers sous I’initiative
du CERPAC, un appel pour une gestion transparente des collectivités locales
par la mise en ccuvre du budget participatif (expérience menée 4 Porto Ale-
gre avec succés). D’ailleurs, ce sera son théme de campagne électorale pen-
dant les élections de mai 2002.

Elu maire de la commune d’Arrondissement, il essaie d'innover en ma-
tiére de gestion locale. Pour mener cette expérience de gestion participative,
la référence est la « Charte africaine du partenariat entre habitants et collec-
tivités locales » élaborée en mai 2000 & Windhoek en Namibie par le Forum
des habitants africains (des représentants d’associations venant de 15 pays
d’Afrique). Cette charte énonce des principes simples pour la construction
d’un partenariat entre populations et élus municipaux :
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1. Les Conseils Participatifs de Quartier (CPQ)

La composition des conseils participatifs de quartiers ne se limite pas
aux représentants d’associations reconnues par la loi. Elle s’ouvre aux ci-
toyens (individus), ce qui permet de jouer sur la mobilisation de masse et
cviter de se retrouver entre « barons d’associations ou d’ONG » ou de
«meres de mbotaay » et d’étre confronté i une autre délégation de pouvoirs.
Ces cadres ont été mis en place lors d’assemblées geénérales. Le mode de dési-
gnation des délégués des comités s’est fait par des élections démocratiques
quand le consensus a été impossible. Les CPQ ont pour vocation de repérer
les problémes du quartier et les demandes et de proposer en rapport avec la
mairie les solutions idoines.

2. Les conseils thématiques participatifs (CTP)

L’expression citoyenne ne se limite pas au quartier, car certains ci-
toyens ont des activités et des préoccupations transversales qui concernent
toute la collectivité locale (commergants, transporteurs, ONG etc.). En ef-
fet, pour éviter Pesprit de clocher et le nombrilisme (tout pour mon quar-
tier), les CPQ ont été complétés par des Conseils Thématiques Participatifs
(CTP) travaillant a I’échelle de Ia commune enticre sur des sujets qui ne peu-
vent étre traités qu’a cette échelle, tels que la santg, I’éducation, le dévelop-
pement économique, les services publics.

Les CTP sont composés d’associations des populations (APS, APE,
directeurs des services et représentants des syndicats). Comme les CPQ, ils
doivent, en rapport avec la mairie, trouver les voies et moyens pour régler
les problémes. Pour le moment, seul le CTP de la santé a été crég,

3. Le Conseil communal des femmes :

Il regroupe toutes les associations des femmes de la commune et traite
des problémes specifiques aux femmes.

4. La structure des communicateurs traditionnels :

Elle sert de relais pour la vulgarisation du processus et I’amplification
de P’information.



AGIR AUNIVEAU LOCAL POUR PROMQUVOIR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN... 151

prérogatives et que, bien au contraire, ils doivent s’impliquer pour prolonger
les activités des CPQ.

La participation des citoyens n’a de sens que si cette option a des ré-
percussions positives sur les conditions de vie des populations. Or les com-
munes d’arrondissement sont mal dotées juridiquement et matériellement.
L’essentiel des moyens d’intervention pour répondre aux demandes sont
controlés par les villes, les communes d’arrondissement étant confinées 4 des
taches de maintenance et d’entretien. Cela veut dire qu’il faudra articuler les
échelles de gouvernance locale, la ville couvrant tous les territoires doit ap-
puyer les municipalités engagées dans une dynamique d’innovation comme
Ndiaréeme Limamou Laye. Des négociations sont engagées en ce sens avec la
ville. Le plus grand défi réussi est sans doute la dépolitisation de la municipa-
lité car le maire est coincé entre la logique participative (qu’il veut promou-
voir) et celle du parti qui voit dans la municipalité un outil devant répondre
aux besoins des militants et des clients politiques.

Globalement, cette expérience demeure trés fragile car si la municipa-
lit¢ ne trouve pas les moyens (construction d’un service public municipal
efficient) pour répondre aux besoins des populations, la démobilisation risque
de s’installer. Son avenir dépend, dans une large mesure, du degré d’enga-
gement du maire et de la capacité du mouvement social émergent.

¢ Quels enseignements tirer du budget participatif ?

Le budget participatif démontre que I'Etat ou la mairie sont contrdla-
bles par la société civile, et qu'une véritable démocratie sans dérive clienté-
liste ou bureaucratique est possible. Cette option politique, mise en ceuvre
grace a une méthodologie rigoureuse, a eu des effets trés importants.

L’aspect le plus positif du Budget participatif est li¢ a I’implication de
la population, sa prise de conscience politique, ainsi que la formation d’une
nouvelle citoyenneté qui ne consiste pas seulement 4 voter, de quatre ans en
quatre ans, mais a discuter I’utilisation des deniers publics au quotidien. Cette
participation directe crée une relation du citoyen avec les fonctionnaires de
I’administration, exigeant d’eux d’autres rythmes et d’autres relations avec
la population.

Il a permis d'augmenter certains impdts avec le consentement des po-
pulations qui comprennent l'utilité des impdts. En effet, ceux-ci ne sont plus
détournés, mais destinés aux besoins de la communauté.



Quatriéme Partie :

LES PERSPECTIVES DU DEVELOPPEMENT LOCAL : ET DEMAIN
LES POLES DE CROISSANCE



CHAPITRE VIII
PROMOTION DU DEVELOPPEMENT LOCAL A PARTIR
DES POLES DE CROISSANCE

La stratégie des pdles de croissance participe d’une volonté d’asseoir
un développement endogéne durable a la base. L’ objectif visé est de trans-
former I’espace en territoires performants et productifs. La stratégie des
poles de croissance est essentielle pour une répartition géographique plus
équitable des effets de la croissance économique.

Par conséquent, construire des poles de croissance compétitifs su la
base d’un développement durable implique une articulation entre la perfor-
mance économique et la cohésion sociale. Il est ainsi trés important de créer
des territoires compétitifs, mais aussi de réduire les disparités territoriales.
Aujourd’hui, la plupart des secteurs de villes ou de régions ne partagent pas la
création de richesses et de bien-étre entre les individus et les territoires. Dans
la plupart des cas, ces régions n’attirent pas les investisseurs en dépit des
efforts consentis par les politiques publiques de promotion.

La stimulation des poles de croissance par la formation et le dévelop-
pement de micro-entreprises commerciales et sociales peut conduire a une
utilisation des ressources non exploitées dans les zones défavorisées des villes
et des territoires ruraux. L’objet de ce chapitre est d’analyser les fondements
théoriques de la stratégie des poles de croissance, de décrire le contexte de
Jeur mise en ceuvre ainsi que les principaux axes qui les constituent et, enfin,
de définir les rdles et responsabilités des acteurs.

VIII.1. FONDEMENTS THEORIQUES ET EXPERIMENTATION DE LA STRATEGIE DES
POLES DE CROISSANCE

La promotion du développement local a partir des poles de croissance
a été largement expérimentée dans les pays développés et dans certains pays
en voie de développement. En effet, cette théorie développée par Frangois
PERROUX a été reprise ensuite par de nombreux auteurs tel que Jean C.
PERRIN. Le concept de pdle de croissance, largement analysé par Jean C.
PERRIN, s’appuie sur le principe selon lequel le développement économique
se fait surtout a partir d’agglomérations ou de localités ol sont concentres
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de leurs capacités de développement. Les pdles de croissance frontaliers ont
ainsi bénéficié d’une attention particuliére dans le PNAT en raison de leur
inégration a 1’économie du ou des pays voisins. L’objectif visé est de rendre
les poles frontaliers plus attractifs vis-a-vis des pays voisins en les dotant
d’investissements structurants et d’une application de mesures fiscales ap-
propriées.

En somme, les stratégies d’orientation du développement et d’aména-
gement local du PNAT reposent sur un schéma de structure. Celui-ci est un
mécanisme de hiérarchisation fonctionnelle des Etablissements humains et
des axes de communication, capable de soutenir et de promouvoir les échan-
ges et activités économiques. Dans ce type de réseau des établissements hu-
mains, chaque localité et chaque niveau est appelé & jouer un rdle spécifique,
susceptible de contribuer & réduire les disparités et de renforcer la décentrali-
sation. Parmi ces localités, la ville constitue un élément essentiel qui peut
stre influencé dans son évolution par la configuration du trafic routier ou
ferroviaire, son statut administratif et ses activités tertiaires importantes qui
lui conférent une place centrale dans I’armature urbaine.

Toutefois, il faut souligner que d’autres localités, qui ne sont pas des
villes, sont érigées, dans le PNAT, en poles de croissance. Parmi ces localités
Touba et Diaobé constituent aujourd’hui des poles d’entrainement impor-
tants pour leur environnement. Elles ménent un certain nombre d’activités
de production, de services, d’échanges qui assurent une croissance soutenue a
la région et & son environnement immeédiat.

Outre la politique volontariste d’aménagement du territoire, d’autres
instruments de planification ont été utilisés pour promouvoir le développe-
ment local. Le POES joue encore, dans ce cadre, un role important dans la
mise en ceuvre des plans et programmes sectoriels en vue de la réduction des
disparités régionales. En effet, dés les premiers plans, les autorités adminis-
tratives ont tracé les grandes orientations en matiére de développement
économique et mis ensuite I’accent sur I’équipement du monde rural. Cepen-
dant, il faut attendre 1’avénement des PRDI pour que les plans de dévelop-
pement insistent sur la régionalisation et sur la nécessité d’une répartition
des unités économiques et territoriales en privilégiant les campagnes. Ainsi,
une premiére priorité est accordee aux investissements dans le monde rural
en vue d’une meilleure répartition spatiale de la croissance économique.

Mais ce sont les IX® et X° plans qui ont insisté sur la nécessité de la ré-
partition spatiale et des actions & mener en fonction des problémes écono-
miques et spatiaux propres a chaque région. La dimension spatiale et régio-
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maticre de développement régional et territorial. (Aydalot, 1985 ; Camagni,
1991 ; Maillat et Perrin, 1992).

VII11.2. CONTEXTE DE MISE EN (EUVRE ET NOUVEAUX AXES DE LA STRATEGIE DES
POLES DE CROISSANCE

Le développement local, a travers la théorie des pbles de croissance,
vise a transformer I’espace par la réduction des disparités régionales. Sa quéte
ne peut étre toutefois compléte que si les acteurs & la base, les populations,
sont suffisamment outillés pour prendre en charge de telles opportunités. La
mise en place des poles de croissance est une option majeure de politique de
développement qui devra étre mis en chantier a partir des problématiques
déja déchiffrées dans le cadre de politiques et programmes en cours
d’exécution. La stratégie de promotion du développement local a partir des
péles de croissance doit donc étre comprise comme une pierre dans I’édifice
du développement national. Ainsi, leurs orientations, but et objectifs doivent
absolument étre suivis d’une logique d’intégration (mainstreaming), de cohé-
rence et, partant, de synergie avec les politiques et priorités nationales
contenues dans les principaux documents d’orientations stratégiques: le
NEPAD, le X° Plan d’Orientation pour le Développement économique et
social (PODES), le Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté
(DSRP), le Plan National d’Aménagement du Territoire (PNAT), La Décla-
ration de Politique de Population (DPP) et les Objectifs de Développement
du Millénaire (OMD).

Les stratégies de promotion des péles de croissance visant & soutenir le
développement local s'appuient sur :

¢ Une vision partagée

La définition d’une vision commune et partagée est indispensable du
fait de la multitude d’intervenants, source de difficultés dans la mise en place
des projets locaux. Les intéréts des parties prenantes sont le plus souvent
différents ainsi que leur perception des problémes, des enjeux et des opportu-
nités sur des problématiques aussi variées que la gestion des ressources natu-
relles, le financement décentralisé, la place des privés et de la société civile
dans le processus de développement local.

Pourtant, ces parties ne sont pas équitablement impliquées dans toutes
les étapes du processus de développement local et plus particuliérement dans
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I"intégrité du territoire national. L’articulation entre les projets sectoriels et
le développement local doit se traduire par :

- la promotion pour I’émergence d’une fonction publique locale ;

- le renforcement des capacités techniques et de gestion des popula-
tions rurales, des collectivités locales et de leurs structures associa-
tives de base. Il s’agit de les amener 3 mieux répondre aux besoins
prioritaires en infrastructures sociales et €conomiques essentielles ;

- la réforme des finances locales et 'appui a la mobilisation des res-
sources locales.

Une attention particuliére doit étre accordée & la mobilisation des res-
sources locales. La réforme de la décentralisation repose, en effet, sur le pari
d'une meilleure mobilisation des ressources endogénes. Les collectivités lo-
cales devront, par conséquent, mobiliser de maniére impérative des ressour-
ces fiscales ou para fiscales nouvelles pour apporter une quote-part satisfai-
sante aux investissements nouveaux et pour assurer I’entretien de leur patri-
moine. Pour ce faire, les mécanismes financiers mis en place par l'aide exté-
rieure (fonds de développement local en particulier) en faveur des projets de
développement local doivent avoir un effet d’entrainement sur les ressources
locales.

¢ Le renforcement de la démocratie locale et la bonne gouvernance

La bonne gouvernance et la démocratic comprise dans le sens de
I'amélioration du bien-étre général de la population doivent étre une préoc-
cupation constante des autorités. Elles ne peuvent étre effectives que dans le
cadre d'une gestion saine des affaires publiques locales impliquant une partici-
pation populaire conséquente, un respect des regles de transparence et d'équi-
té, une responsabilisation des populations et une priorité accordée a la satis-
faction des besoins fondamentaux.

¢ La Promotion des cadres territoriaux attractifs et compétitifs ainsi que les
villes secondaires stratégiques

Le Sénégal est caractérisé par une population en expansion et des
mouvements naturels et migratoires trés accentués et mal maitrisés. Cette
situation a contribué, en grande partie, au renforcement des grands déséquili-
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jacobine doivent conduire a ne pas transférer cette pratique au niveau local.
Les capacités des CL doivent étre apprécices a travers :

- leurs visions et stratégies ;

- le mode de participation de toutes les parties prenantes du dévelop-
pement local, sans considérations partisanes ;

- les initiatives prises pour expérimenter et entreprendre des actions
parce qu’il y un cofit 4 ne rien faire — colit que commencent a éva-
luer les économistes ;

- leurs aptitudes & gérer le principe de « faire-faire » pour parvenir au
développement local.

Cette gestion doit inclure une capacité de formulation des besoins,
prendre des mesures d’accompagnement, assurer la transparence nécessaire
méme au niveau budgétaire, suivre et évaluer P’exécution des projets. Un
observatoire des collectivités locales pourrait servir d’outil de suivi des pro-
gres des élus locaux.

Encadré : L’élu local est trop distant de ses mandants

L’esprit des lois de décentralisation de 1996 résidait dans le rapprochement des élus
et des citoyens, de maniére & améliorer la qualité de vic dans les villes et dans les campagnes.
Des compétences et des moyens furent alors transférés aux collectivités locales, des mairies
d’arrondissement créées. Toutefois, sept ans apres, il est difficile de percevoir un réel chan-
gement dans le vécu quotidien des populations. Leurs problémes demeurent intacts et leurs
&lus, dés le lendemain de leur installation, sont, & ’exception notable de quelques-uns,
devenus introuvables. Parce que sevrés de contacts réguliers, peu sont les citoyens qui peu-
vent aujourd’hui mettre des visages sur les noms de leurs maires et représentants dans les
conseils municipaux ou régionaux. Ceci n’est pas de bon augure pour la gestion idoine de la
décentralisation budgétaire projetée.

Inscrite dans les orientations stratégiques du programme de lutte contre la pauvrete
(Dstp), cette réforme st motivée par le souci de donner plus d’efficacité aux dépenses publi-
ques, en permettant aux populations d’avoir leur mot sur le choix des priorités et de contro-
ler la mise en ceuvre des actions sur le terrain. En perspective de cette mutation, les capacités
des &lus sont en train d’étre renforcées & travers plusieurs programmes et projets. Mais, au-
dela des capacités, le hic se trouve dans le manque de volonté des élus locaux pour se vouer
corps et Ame au service de leurs administrés. Mal rémunérés et insuffisamment mis sous
pression, ils ne sont guére encouragés a consacrer I'essentie]l de leur agenda aux affaires
communales. Une telle carence des élus locaux peut certes étre constatée et sanctionnée par le
préfet. Mais, celui-ci ne se préoccupe que des aspects légaux et de la régularité du fonction-
nement des conseils municipaux ; il ne s’intéresse point 4 la qualité¢ du service rendu par la
mairie.

11 importe donc d’inventer de nouveaux mécanismes de suivi du travail des €lus lo-
caux. Un observatoire des collectivités locales pourrait joucr ce role. 11 ferait des évaluations
sur les réalisations des différentes collectivités et publierait les performances des uns et des
autres ainsi que les meilleures expériences de gestion. Les citoyens devraient également
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nouveaux et s’accordant avec la puissance publique sur les conditions et
Péchéancier de leur rentabilisation. Entre les BOT (Build Operate Transfer),
les BTO (Build Transfer Operate), les BOO (Build Own Operate), les DBO
(Design Build Operate) et autres joint-ventures, la gamme des choix opéra-
toires est trés variée.

Si I’Etat central a souvent été a la base de ces partenariats, le temps
est venu pour les collectivités locales de s’y engager pour régler la lancinante
question des infrastructures. Le fait que la gestion du domaine soit une com-
pétence transférée favorise sans doute cette évolution. Les collectivités lo-
cales peuvent, dans le cadre du partenariat, apporter au moins le terrain. Un
signal favorable vient, & cet égard, de la municipalité de Dakar qui, comme
indiqué plus haut, fait de plus en plus appel aux privés pour la construction de
centres commerciaux d’envergure.

¢ Faciliter Paccés des privés aux marchés publics locaux

Au-dela des compétences transférées, il serait pertinent que les collec-
tivités locales fassent la promotion des secteurs privés locaux, en leur assu-
rant un meilleur accés aux marchés publics de base. Les entreprises artisana-
les pourraient étre entrainées vers ces opportunités de marché qui leur per-
mettraient de mieux grandir. Ce type d’unités de production, faut-il le rap-
peler, constitue, avec les exploitations agricoles, le principal bassin
d’emplois dans les localités de I’intérieur du pays. Les collectivités locales
ont tout a gagner & susciter et conforter des secteurs privés locaux, dans le
cadre de la bonne gouvernance locale que la décentralisation cherche par
ailleurs a promouvoir.

Sur le plan fiscal, de petites et moyennes unités bien assises localement
sont plus intéressantes. Le systéme de taxation actuel est, en effet, centré
sur la notion de siége social. Les entreprises de plus grande taille basées dans
la capitale payent I’essentiel de leurs impéts locaux a Dakar, quel que soit le
lieu du territoire national o elles réalisent leurs chiffres d’affaires.

¢ Promouvoir un secteur financier ambitieux localement

Les banques classiques devraient, a I'image des SFD, se montrer plus
novatrices dans la promotion des produits adaptés aux operateurs économi-
ques. L objectif visé est d’accompagner efficacement le développement du
secteur privé en général, et I’émergence d’un secteur privé local en particu-
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L’éducation étant une compétence transférée, les collectivités locales
inscrivent réguliérement dans leurs budgets des lignes consacrées a I’appui du
réseau public local d’établissements de formation. Le réseau privé est encore
massivement concentré a Dakar, méme si des régions comme Thiés com-
mencent a se positionner comme de véritables centres de formation.

La delocalisation de I’enseignement professionnel devrait nécessaire-
ment accompagner la consolidation institutionnelle des collectivités locales.
Au fur et & mesure que celles-ci se raffermiront et mettront en valeur le po-
tentiel intrinséque de leurs terroirs, des formations spécialisées pourront étre
promues pour accompagner I’exploitation des richesses locales. L’Etat lui-
méme donne le ton avec la création de centres universitaires régionaux et de
lycées professionnels thématiques dans certaines régions, en rapport avec les
spécialisations économiques de celles-ci (un lycée agricole & Ziguinchor et un
lycée industriel & Tamba).

¢ Les élites et ’expression des particularismes régionaux dans le cadre de
P’Etat-nation

Le développement local ne peut s’appuyer uniquement sur la capacité
d’attraction qu’exercent les potentialités et les investissements & caractére
économique. Il offre surtout les moyens aux particularismes régionaux de
s"affirmer en faisant éclore toutes leurs virtualités, longtemps étouffées par
le caractére jacobin de I’Etat-nation centralisateur. Pour Vengroff, en parti-
culier, méme si la décentralisation n’est pas une condition suffisante pour
réussir la démocratisation des institutions en Afrique, elle n’en demeure pas
moins une condition nécessaire (1994).

I1 ne faut pas que le développement local devienne un élément de plus
dans la gestion néo-patrimoniale longtemps décriée de I’Etat post-colonial
en Afrique. Le caractére récurrent du néo-patrimonialisme rend sceptiques
des auteurs comme Fissette (1990 : 22) quant a I’ancrage du développement
local en Afrique. Il estime au contraire que la décentralisation est loin d’étre
un €lément de promotion de la démocratie. Mieux, selon lui, dans la plupart
des Etats africains, elle participe au renforcement du pouvoir patrimonial des
élites, donc au renforcement du centre sur la périphérie. Dans ce cadre, le
développement local, au lieu d’étre un moyen d’éclosion des particularismes
régionaux, risque au contraire de cristalliser les luttes entre factions pour la
conquéte du pouvcnr politique. Ce qui serait un obstacle de plus dans la cons-
truction de I’Etat-Nation pluraliste, respectueux des identités et des particu-



CONCLUSION

Si le concept de développement local est relativement récent, les ré-
alités auxquelles il renvoie sont trés anciennes. Depuis les années 60-70,
l'objectif de maitriser ou de réduire les déséquilibres régionaux s'est affirmé
dans la société sénégalaise. La crise durable a fait réfléchir sur les limites du
modéle de développement centralisé. Non seulement l'expansion économi-
que s'est ralentie considérablement, mais ses dégits se sont fait sentir dans
certaines régions : campagnes vidées de leurs habitants et de leurs « cer-
veaux », problémes d'environnement. Pour faire face a cette situation, les
autorités administratives ont trés vite adopté une décentralisation politique
et administrative appuyée par une politique d’aménagement du territoire
(découpage des Communautés rurales, élaboration du PNAT et proposition
de poles de croissance).

Cependant, au regard de I’évolution institutionnelle de la décentralisa-
tion, la mise en place d'une décentralisation purement juridique et adminis-
trative n’a pas produit du développement local. Il est donc nécessaire de
constituer une organisation ascendante de la société civile qui parte de la
base. Les élus doivent aussi bénéficier de formations allant dans le sens de
l'ouverture aux autres acteurs. Le développement local suppose une identité
forte avec un territoire et un engagement des acteurs susceptibles d’évoluer
dans des systémes coercitifs ou mafieux. Sinon, il est trés difficile de cons-
truire une culture partenariale associative qui est un des piliers du dévelop-
pement local.
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