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i-introduction

La réduction de la pauvreté est devenue une préoccupation majeure des responsables de la
politique économique dans le monde en général, et les pays en développement plus
particuli¢rement. Depuis le milien des années 1980, I’analyse de I’impact des politiques
d’ajustement sur la pauvreté et I’équité en matiére de redistribution de la croissance a fait
I'objet d’intenses débats. Les critiques des conséquences négatives de I’ajustement sur la
pauvreté ont conduit 4 la fin des années 80 4 I’intégration de la dimension sociale et politique
dans les programmes de stabilisation et d’ajustement structurel. C’est dans ce cadre que le
Gouvernement du Sénégal a ¢€laboré le Programme National de Lutte contre la Pauvreté
(PNLP) en 1997 qui s’appuie sur les orientations relatives i) a la promotion d’une croissance
durable, ii) & une meilleure redistribution des revenus; notamment a travers des activités a
haute intensité de main d’ceuvre ; iii) au développement des services de base et iv) 4 un
investissement dans le capital humain.

Sur la base de ces orientations, le document de stratégie intérimaire de lutte contre la
pauvreté comporte quatre composantes :

I'accroissement des revenus et la création d'emplois a travers la micro entreprise ;

I'amélioration de l'accés aux services sociaux de base par la mise en place
d'infrastructures communautaires ;

la promotion économique de la femme ;

le renforcement des capacités des collectivités de base et I'amélioration du systéme de
suivi des conditions de vie des ménages ;

et les filets de sécurité.

Ce programme en voie de finalisation permetira de disposer d’un cadre de référence pour le
suivi des politiques de lutte contre la pauvreté. Dans le cadre de la finalisation de ce
document, plusieurs travaux méritent d’étre entrepris, notamment ceux relatifs aux profils de
la pauvreté, La détermination des profils de la pauvreté, objet de la présente proposition de
recherche, permettra de s’assurer de leur exhaustivité et de les actualiser au besoin.

Ceite proposition de recherche s’insére dans le cadre du programme de recherche
MIMAP/Sénégal  (Impacts microéconomigues des politiques macro-économiques et
d’ajustement) qui vise & renforcer les moyens permettant d’évaluer de maniére réguliére
I"tmpact des politiques macro-économiques sur les divers groupes d’agents économiques,
notamment les plus pauvres.

Le reste du document est organisé comme suit. La section 2 présente les concepts et
méthodes d'analyse de la pauvreté. La section 3 dresse un profil de la pauvreté. Enfin, une
dernidre section sera consacrée & I'analyse des facteurs déterminants de la pauvreté.

Fi- Concepts et méthodes de mesure de la panvreté

L’analyse de la pauvreté comporte trois étapes fondamentales : le choix de 1’espace
e definition du bien-étre, la détermination d’un seuil qui permet d’identifier les pauvres et
PVaprégation des situations individuelies en un indicateur synthétique. Alors que la premiére



étape cherche 2 a préciser la variable de mesure du bien-étre et 4 définir le concept de pauvreté,
les deux étapes suivantes permettent de produire des informations sur la situation.

A- Définitions de la pauvreté

Si toutes les définitions de la pauvreté ont en commun I'élément de bien étre de l'individu,
celui ci différe selon l'espace considéré. Deux grandes écoles sont distinguées selon l'espace
de définition du bien étre : I'école des 'utilitaristes’ ou welfaristes et celle des ‘non
utilitaristes' ou non welfaristes (Ravallion, 1994).

1) L'école des utilitaristes définit le bien-8tre comme le niveau de satisfaction tiré par
un individu de la consommation de biens et services. Ainsi une grande importance est
accordée & I'utilité atieint par un individu. Le pauvre est alors défini comme celui dont le
nivean de bien-étre économique est inférieur au minimum acceptable du point de vue des
normes de la société a la quelle il appartient. En pratique, des indicateurs neutres, qui ne
privilégient pas un type de bien sur un autre, sont utilisés pour appréhender la pauvreté. Il
s'agit des revenus ou des dépenses de consommation, La conception utilitariste est basée sur
I'idée que les individus maximisent leur utilité sur la base de leurs dotations initiales et tire
deux principes importants qui guident sa vision de la pauvreté. Premiérement, étant donné
que les préférences varient d'une personne 3 une autre, seuls les individus peuvent savoir ce
qui est véritablement dans leurs intéréts. Deuxiémement, I'Etat doit limiter son intervention
dans I'économie.

Certains facteurs qui ont vraisemblablement une utilité dont la valeur n'est pas quantifiable,
notamment lorsqu'elle ne se manifeste pas dans le comportement de consommation, ne sont
toutefois pas pris en considération dans cette définition de la pauvreté. C'est le cas des biens
non marchands (biens publics) et des aspects non matériels de la condition humaine (liberté
de la personne).

Les implications en terme de politiques éconormques découlant de la vision welfariste est que
I'Etat doit mettre I'accent sur les politiques qui réduisent la pauvreté par une augmentation de
la productivité du travail, de ’emploi et donc du revenu. Ainsi, le concept d'approche -
revenu est souvent utilisé en référence au welfarisme.

Bien qu'elle ait suscité des controverses, la théorie utilitzriste a donné lieu 2 de nombreuses
applications empiriques concernant divers aspects de l'action publique.

2) A T'opposé, les non utilitaristes définissent le bien-étre en se fondant sur ce qu'ils
cetiment &ire souhaitable pour l'individu d'un point de vu social. Des d'indicateurs sélectifs
portant sur certains biens et services jugés socialement indispensables sont utilisés pour
mesurer la pauvreté. A l'intérieur des non utilitaristes, on distingue : les partisans de
I'spproche par les besoins de base et ceux par les capacités.

L'approche par les besoins de base situe le débat sur la pauvreté dans I'espace des
accomplissements et non cehui des ressources. Elle considére que "la chose" manquante dans
i2 vie des pauvics est un petit sous-ensemble de biens et services spécifiquement identifiés et
s cotme rencontrant les besoins de base de tous les étres humains. Leur satisfaction est
soasidéreée comme un préalable 3 latteinte d'une certaine qualité de vie. Elle considére six
dem : principanx d'accomplissement : nutrition, éducation primaire, santé, hygiéne et
assainissernent, approvisionnement en eau potable, habitat et infrastructures. Dans chacun de
o5 domaines, des normes & atteindre sont définies.
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Un des points forts de I'approche des besoins de base est qu'elle propose et favorise des
politiques ciblées. Aussi, peut - on présumer que les fuites, inefficiences et biais en faveur
des non pauvres sont plus limités dans une approche sélective que dans une approche
générale.

L'une des difficultés rencontrées dans cette approche est la détermination des besoins de base
et la fixation des normes minimales. Une autre critique se rapporte 3 son caracicre
multidimensionnel ce qui pose le probléme de l'agrégation de différents éléments en une
mesure unidimensionnelle (M. Ravallion, 1994). Par ailleurs, les efforts déployés & court
terme pour satisfaire les besoins de base risquent de perturber beaucoup de marchés et les
grands équilibres macroéconomiques. Un certain arbitrage est nécessaire pour déterminer
jusqu'or I'Etat peut aller dans ses actions de lutte contre la pauvreté en respectant les grands
équilibres. Par conséquent, la définition du cadrage macroéconomique est cruciale dans toute
stratégie de lutte contre la pauvreté.

L'approche par les capacités considére que l'espace ou l'on devrait rechercher I'égalité est
celle des libertés, qui consiste en un ensemble de capacités spécifiques définies en référence a
des fagons d'étre (beings) et de faire (doings), qui sont regroupées sous le terme général de
"fonctionnements" (fonctionings). Ces fonctionnements portent sur plusieurs domaines tels
que : étre adéquatement nourri, &tre en bonne santé, étre adéquatement logé, prendre part a la
vie communautaire, apparaitre en public sans avoir honte, etc. (Streeten, P. et ali, 1981).

Sen considére que la valeur de la vie d'une personne est mieux congue en termes de capacités
que de fonctionnements. Les fonctionnements sont des accomplissements - parmi lesquels on
peut citer I'utilité, alors que les capacités renvoient a la liberté de choisir parmi les divers
fonctionnements. En conséquence, pour les tenants de cette école, ce qui manque a l'individu,
ce n'est ni de l'utilité ni des besoins de base, mais certaines capacités considérées comme
minimales. La considération des capacités et des fonctionnements plutdt que des commodités
oblige & prendre en compte les caractéristiques personnelles des individus. Est considére
ainsi comme pauvre, une personne qui n'a pas les capacités d'atteindre un certain sous-
ensemble de fonctionnements. Les politiques de réduction de la pauvreté seront alors axées
sur "'habilitation” (empowerment) des pauvres.

‘On dénombre peu de tentatives d'applications empiriques de cette approche. Les
indicateurs élaborés par le Programme des Nations Unis pour le Développement peuvent étre
considérés comme une tentative d'application de cette approche. On ne peut, toutefois,
associer pour le moment 4 ce concept des politiques précises visant la réduction de la
pauvrete.

B-Les Mesures de la pauvreté

Le passage du concept de pauvreté retenu & une identification effective des pauvres
conduit & établir un senil de pauvreté et a agréger l'information sur la situation par des
iadicateurs synthétiques. Selon la place accordée a l'espace de définition du bien-étre, des
moesures monétaires et non monétaires sont définies.

i ) Les variables de classification de la population : revenus ou dépenses

e choix de la variable de classification pose une difficulté dans l'identification des pauvres.
“1 plusicurs variables sont utilisées dans les recherches pour quantifier la pauvreté (revenu,



épargne, consommation, propriété de logement, accés A certains besoins de base....), certains,
selon le cas de figure, peuvent s'avérer plus pertinents que d'autres.

En pratique, le revenu ou de dépense de consommation sont généralement utilisées pour
appréhender la pauvreté. Ces grandeurs monétaires permettent de d'analyser plusieurs aspects
du bien étre et ont l'avantage d'étre unidimensionnelles et continues. Cependant, certains
aspects du bien-&ire ne peuvent étre évalués en termes monétaires. Il s'agit de 'zcoessibilité a
certains besoins comme l'éducation ou la santé. Par ailleurs, ces mesures monétaires sont
¢valuées souvent avec peu de précision, surtout dans les pays en développement. Du fait de
ces considérations, la dépense de consommation est plus utilisée que les revenus pour
mesurer du niveau de vie. L'intérét de ce choix se justifie pour plusieurs raisons. En premier
liew, il est plus facile d'observer avec moins d'erreurs le niveau de la dépense de
consommation d'un ménage que le revenu en particulier lorsqu'une importante partie du
revenu de celui ci provient du secteur informel. En second lieu, les déclarations sur les
dépenses sont plus fiables que celles sur les revenus. Les dépenses donnent de bonnes
estimations des niveaux de la consommation, en particulier dans les régions & épargne faible,
comme c’est le cas en milien rural au Sénégal. En troisiéme lieu, les dépenses permettent de
prendre en considération la valeur de I’autoconsommation qui est relativement importante
dans les zones rurales. Enfin, les dépenses subissent moins les fluctuations des revenus parce
que les ménages lissent leur consommation. Les analyses empiriques ont en effet montré que
la courbe représentative de la dépense de consommation est plus lisse que celle représentant
le revenu malgré l'absence ou la faiblesse des marchés financiers dans les pays en
développement (Touhami, A., 2000).

2-Seuil de pauvreté et concept de pauvreté

Dans la description de la pauvreté, la situation d'un individu est appréciée par rapport
a un indicateur de bien &tre et pour un seuil critique, appelé seuil de pauvreté. Un individu i
sera classé comme pauvre si sa dotation initiale y; en bien - étre est inférieur au seuil z.

On peut distinguer quatre méthodes permettant de fixer le seuil de pauvreté : la méthode
objective, la méthode subjective, la méthode absolue et la méthode relative. L’examen
comparatif de ces quatre approches permet de préciser la mesure du seuil sous deux aspects :
la place des jugements de valeurs et le niveau de comparaison du bien-étre considéré
(Ravallior, 1998 ; Ponty, 1998).

Pauvreté objective ou pauvreié subjeciive ?

La réponse 4 cette question améne & considérer la nature de I’information utiliséc
pour déterminer le seuil de pauvreié. Deux types d’information sont utilisés : 1’information
objective et "information subjective. Le choix de I’un ou de I’autre permet de déterminer un
seuil objectif ou vn seuil subjectif.

Dans Papproche objective, I'information porte sur les besoins de base et la distinction
qualifailve enire un pauvre et un non pauvre apparait dénuée de jugements de valeurs car le
scuil de pauvreté est établi 4 partir de résultats de sciences exactes (Ponty, 1999).

: En revanche, Papproche subjective privilégie 1'information sur la perception des
individuz de leur bien-étre. Cette définition n’impose aucun comportement standard des
individus puisqu’elle fait appel aux comparaisons interpersonnelles de bien-étre en se

' it sur la vision personnelle de I’agent. Dans cette optique, est pauvre celui qui se
ere comme fel. La pauvreté subjective est réactivée par les tenants de 1’approche
paricipative (Robb. C, 1998 ; Pradhan, M et Ravallion M. (1998) ;. Ravallion M. et Lokshin




M., 1999). La Banque mondiale est aujourd’hui un des principaux défenseurs de ceite thése
de la participation et de la pauvreté subjective (Banque Mondiale, 1999). Le seuil est ainsi
déterminé & partir 4 partir des informations obtenues sur la perception qu’ont les pauvres de
leur situation. La démarche la plus utilisée est celle qui consiste 4 recueillir la réponse des
individus sur leur position par rapport au montant de revenu qu’il considére comme minimum
pour mener une vie adéquate (Ravallion, 1998). Cette méthode appelée « Minimum Income
Question (MIQ) » définit comme pauvre celui dont le revenu actuel est inféricur au montant
de revenu qu’il considére comme devant étre minimal. L’application de cette méthode est
encore limitée dans les pays en développement (Banque Mondiale, 1997).

Pauvreté absolue et pauvreié relative

Le cadre de définition de la pauvreté absolue part du principe qu’il existe des besoins
pour lesquels un strict minimum de satisfaction est nécessaire 4 la simple reproduction
physiologique de I’appareil humain. Elle peut étre définie comme une mesure de pauvreté
biologique, indépendante du temps et de ’espace.

Les pauvres constituent I’ensemble des individus, des foyers ou des familles qui n’ont pas un
revenu suffisant pour satisfaire le minimum nécessaire. Cette définition se place du point de
vue de la privation (ou du manque) par rapport & la satisfaction d’un minimum vital.
L’approche absolue fixe un seuil de pauvreté qui ne varie pas avec le niveau de vie. Ce seuil
traduit un niveau de revenu ou de dépense en dega duquel un individu ou un ménage est
considéré comme pauvre. De ce fait, les comparaisons de pauvreté absolues classeront
comme pauvres ou non pauvres deux individus ayant le méme niveau de consommation
réelle, quels que soient le lieu et le temps considérés.

On peut déterminer les seuils de pauvreté nationaux et les seuils de pauvreté destinés
aux comparaisons internationales. Cette définition de la pauvreté est généralement adoptée
par les organismes internationaux. Par exemple, la Banque Mondiale se fonde sur un seuil de
pauvreté fixé a 1 ou 2 dollars (en parité de pouvoir d'achat de 1985) par jour et par personne.
Les seuils de pauvreté nationaux en revanche indiquent dans un pays donné le niveau en dega
duquel les ressources économiques ne permettent pas de satisfaire les besoins minimaux.
Trois méthodes sont généralement utilisées pour spécifier une ligne de pauvreté absolue : la
méthode de I’équilibre calorifique, la méthode de la ration alimentaire et la méthode du cotit
des besoins de base (Ravallion, 1996 et Lachaud, 1999).

La méthode de ['équilibre calorifique considére 1’apport minimal en calories pour

distinguer les pauvres des non pauvres. Elle fixe un nombre de calories de référencel pour la
consommation d’énergie nutritive, puis évalue les dépenses de consommation ou le niveau de
revenu qui permet & une personne de se procurer une quantité de nourriture suffisante pour
obtenir la quantité calorifique prédéterminée. Il faut noter que ceite méthode peut prendre en
compte automatiquement la consommation non alimentaire, tant que 1’on considére le niveau
des dépenses de consommation totales avec lesquelles une personne satisfait ses besoins
calorifiques. Ainsi, elle détermine le seuil de pauvreté monétaire global (alimentaire et non
alimentaire). La prise en compte de modes alimentaires spécifiques, de différences de prix et
ies niveaux d’activités physiques et d’autres éléments qui influencent les dépenses permettent
de spécifier plusieurs ligne de pauvreté. Ainsi, on peut estimer différents seuils de pauvreté
pour des groupes supposés homogeénes (Osmanie, 1982 ; Greer et Thorbecke, 1986 et
Kyeréme et Thorbecke, 1987) ).

Y1a moyenne fo calories mimimale cst fixée & 2400 par jour ct par équivalent adulte par la FAO.



La méthode de la ration alimentaire consiste 3 calculer le cofit d'un budget
-alimentaire permeitant d'acheter des éléments nutritifs en quantité tout juste suffisante. Si par
exemple on part de I'hypothése que les nutriments essentiels représentent le tiers de la
consommation totale d'un ménage, le seuil de pauvreté sera fixé A trois fois le niveau du coiit
des nutriments essentiels.

La méthode du coiit des besoins de base consiste 3 choisir, sur la base d= la structure
de consommation des populations, un panier de biens de consommation Jjugé suffisant pour
satisfaire les besoins de base d’un individu et a estimer son cotit. Celui-ci constitue le seuil en
deca duquel un individu est considéré comme pauvre. Elle permet de déterminer un seuil de
pauvreté¢ qui prend en compte les dépenses alimentaires et non alimentaires (Ravallion,
1992 ; Lachaud, 1998).

L’approche de la pauvreté relative, en revanche, définit les besoins, non pas
exclusivement en termes de minimum physiologique, mais en fonction de Pensemble des
inégalités de Ia vie sociale des individus. La pauvreté prise sous Pangle relatif pose de ce fait
le probléme des inégalités notamment de revenus, au sein d’une société donnée.

Le seuil relatif fait ainsi référence & la position de I'individu ou du ménage
comparativement & la moyenne de la population. Il est fixé & une proportion donnée de la
moyenne arithmétique ou de la médiane de la distribution de la consommation ou du revenu.

Cette approche a suscité beaucoup de critiques qui font valoir son caractére inadapté
pour les pays en développement (Lachaud, 1998 ; Bourguignon et Atkinson, 2000). D’une
part, les comparaisons de pauvreté entre pays montrent que les lignes de pauvreté tendent &
s’élever avec la croissance de la consommation. D’autre part, lorsque la ligne de pauvreté
equivaut & une proportion fixe de la consommation moyenne, il s’ensuit une proportionnalité
de la variation de la ligne de pauvreté avec le niveau de vie moyen. De ce fait, la mesure de la
pauvreté dépend uniquement de la structure des inégalités relatives.

3) Les indicateurs de pauvreté

A partir du seuil de pauvreté identifié, différents indicateurs synthétiques peuvent étre
calculés pour agréger les informations sur les situations individuelles. Les indices
clémentaires de mesure de la pauvreté les plus utilisés sont ceux de la classe de FGT (1984).
Ii s'agit de : l'incidence, la profondeur et la "sévérité " dc ia pauvreté. Ils ont I'avantage de
satisfaire les axiomes de base que sont 'a monotonicité et la transférabilité et d'étre
décomposables par sous-groupes. L'utilisation de ces indices permet de calculer la
coutribution de chaque groupe de population & la pauvreté nationale.

Encadeé 1 :

Sinous avons n ménages ou individus ayant des dépenses ou des revenus de Y1, Y2,
¥3.Yn et que nous les classons par ordre croissant de sorte que la ligne de pauvreté Z

différencie les q individus pauvres, nous obtenons la situation suivante: Y1 < Y2 < Yp<Z <
Ypt+l £ ... £ ¥n. Le taux de pauvreté dénommé Po, s'écrit alors :

P

n (74

g % 2"‘ £~y |

o, = ;‘;- ’ _*Z_— q ¢tant le nombre de pauvres et n le nombre total
: i=l

dividus ou de ménages




o =0 on a le taux de pauvreté
a.= 1 représente la profondeur de la

o = 2 représente la sévérité de la pauvreté
Ainsi, si nous divisons la population en j catégories exclusives et exhaustives, nous pouvons
calculer la contribution de chaque catégorie j 2 la pauvreté nationale.

K;Po;

C="p.

L' incidence de la pauvreté

Il permet d’appréhender I’étendue de la pauvreté et indique la proportion des pauvres dans la
population. Cependant, cette mesure de la pauvreté n’apporte aucune information sur
'intensité de la pauvreté. Elle n'est pas insensible aux changements de la dlstnbutmn des
effectifs en dessous de la ligne de pauvreté.

La profondeur de la pauvreté

La profondeur de la pauvreté mesure le déficit moyen de revenu des pauvres par
rapport a la ligne de pauvreté, Il indigue le montant de revenu nécessaire pour amener toute la
population au-dessus du seuil de pauvreté. Il rend ainsi compte d'une aggravation des
conditions de vie des pauvres. Cet indice ne dépend toutefois que du revenu moyen des
pauvres et du seuil de pauvreté. Il ne rend pas compte des inégalités entre les pauvres.

La sévérité de la pauvreté

L'indice de sévérité de la pauvreté appelé « indice d’inégalités de revenu parmi les
pauvres » permet de prendre en compte la situation des plus pauvres. Il est mesurée comme
une moyenne pondérée du carré des distances par rapport au seuil de pauvreté et est exprimé
en pourcentage de ce scuil. Cet outil de mesure est ainsi sensible aux inégalités entre les
pauvres.

III- L’ INEGAILLE DISTRIBUTION DE LA PAUVRETE
Comparaison des niveaux de vie
1) Pauvreté, tendances centrales et dispersion

e



persion des niveaux de vie selon la strate et Ia région

Strates
Sous-groupes Regions
Indicateurs mmbamaa_n Dakar  |Autres cenfres urbalns{Zone ruraleiolda akar {Ziguinchor [Diourbel Saint-Louls{Tamba  jKaolack [Thiés Louga _ |Fatick
Dépsnse moysnne par
égivalent adulte (en francs
CFA et par 2n) 204118 | 381968 249602 116238 | 118113 |378852] 179012 | 185968 | 145573 | 125444 | 124101 | 150164 | 179904 134621
contribution dans la
popuiation totale des .
awﬂmwm 400,00 23,56 18,95 57,48 7,20 24,13 5,59 10,08 10,12 5,24 11,14 13,48 6,70 6,32
Coefficient de variation 1,86 147 1,24 1,13 0,78 1.47 2,14 1,36 0,84 0,80 . 0,83 1,11 1,07 215
Dépense moyenne maximum 752430 e
par équivalant adulte 7524305 | 7524305 5699381 3073463 | 756426 = 5699361 | 2237762 | 1593930 | 447850 [1462550| 1964084 |1933535 3073463
Dépense moyenne minimum
par éguivalent adulte 15871 44913 20828 158671 23668 |44913! 22852 32657 19829 ‘40261 31107 27184 50448 15671
3,09E+ :

Variance 1,14E+11 13,15E+11 9.51E+10 1.72E+10 | 8,57E+09 | 11 1,47E+11 | 6,37E+10 | 1,48E+10 {3,91E+09]1,33E+10| 2,75E+10 |3,71E+10 8,37E+10
variance inter {entre m_dcu& 1,02E+11
Contribution 4 la variance : .
inter 100,00 | 72,63 17,67 9,70 0,59 71,32 7,88 8,15 1,43 0.20 1,42 3,55 2,38 5,07

ariance intra {(dans les

roupes) 1,23E+10
Contribution & la variance
intra 100,00 | 60,67 3,18 36,14 537 72,56 0,36 0,33 3,50 3.27 7,18 3,85 0,40 3,08
% varlance inter (entre

roups) 89,26
% variance intra (dans
les groupes) 10,75 :

Source : Calculs des auteurs & partir des données de ’ESAM




Dispersion des niveaux de vie selon autres caractéristiques du ménages (genre, niveau d’éducation, groupes socioéconomiques et dge du chef
de ménage)

Tableau 2 : Dispersion des nivesux de vie selor autres caractéristiques du ménage (genre, niveau d*éducation, ,_groupes socioéconomiques et Age du chef de ménage

Dépense Oépense %
Dépanse cantributon moysnne meysanne Contribution Contribution % variance
‘I moyenne par dans fa maximum par | minimum par variance ala varlance ila varlance | intra (dans
£quivalent |population totaie | Coefficientde | équivalent Equivalent inter (entre | variance | inira(dans | varlance |inter(enire les -
[Sausgrounes e adulte | des ménages variation adulte adulte Variance groupe) Inter __|les groupes) Intra_ groupe] | groupesj
204118 140,00 1,86 7524305 15871 144E+11 | 1,14E+11 | 100,00 | 7,42E+07 | 100,00 99,94 0,08]
204118 100,00 1,688 7524305 15671 1,14E+41 | 1,04E+11 | 100,00 | 9,92E+09 | 100,00 81,32 8,68
MASCULIN 198860 80,35 1,74 7524305 15671 1,20E+11 84,68 18,85
FEMININ 221534 18,68 1,35 5314312 18828 881E+10 1532, | 80,35
Niveau dinstruction du chef de ménage 204118 160,60 1,66 7524305 15671 1,14E+11 | 1,94E+11 | 100,00 | 598E+08 | 100,00 89,48 8,52
Aucun 148728 76,80 1,08 3073463 15871 2,43E+10 20,11 11,80
Primaire 254057 11,00 1,48 5698361 27350 1,44E+11 17,05 1,28
451107 8,37 1,18 7524305 47602 2,83E+11 2551 24,01
971558 2,26 1,26 7011838 52912 1,51E+12 36,74 62,68
243687 1,48 0,80 886348 47591 3,77E+10 0,58 0,11
roupes socio-Gconomigues 204118 100,00 1,88 7524305 15671 1,14E+11 | 9,30E+10 | 100,00 | 2,13E+#10 | 100,00 81,39 18,81
H“mni nen-agricoles 229691 21,41 184 7011838 22852 1,78E+11 37,60 1,08 ,
ndep agrl. siev. et foret 112118 40,78 143 3073483 19858 1,80E+10 644 28,67
iCadre superieur 604324 455 1,11 8699361 70294 4,54E+11 2035 56.30
Profesion intermediaire 408417 1,58 1,30 4577908 83818 281E+11 4,38 5,10
Ouvriers 237868 6,96 1,30 7524305 31681 949E+10 8,51 0,81
Employes 401320 3,18 0,81 1887107 47602 1,85E+11 424 8,59
iChomsurs 173372 ‘ 2,81 1,00 1175080 15671 3,03E+10 0,84 0.21
inactifs 222303 18,53 1,53 5314312 19825 1,15E+11 18,76 0,42
Autre 195685 2,18 1.02 1488047 37351 4,01E+10 087 0,01
Age du chef de ménage 204118 100,00 1,66 7524305 15671 1,14E+11 | 101E+11 | 100,00 | 1,20E+10 | 100,00 88,68 11,32]
imoins de 25 ans 158630 1,88 0,68 828483 27350 1,16E+10 0,18 383
[28-45 ans 244254 37,74 1,53 5698361 15671 1,40E+11 48,51 61,42
148-55 ans 177088 24,55 1,31 7524305 23668 5,42E+10 11,75 18,11
156 et pius 182740 35,82 1,88 7011839 19829 1,31E+11 41,55 16,54

Source : Calculs des auteurs & partir des données de ’ESAM



Commentaires

Approche par les courbes de densité

B) Méthodologie

La recherche met I'accent sur trois dimensions de la pauvreté an Sénégal : I'aspect spatial, le
statut du chef de ménage sur le marché du travail et d'autres caractéristiques (la taille du
menage, le sexe, le niveau d'éducation et le statut matrimonial du chef de ménage. Nous
avons considéré deux seuils de pauvreté, Un premier seuil équivalant 3 56976 francs CFA par
an et par équivalent adulte et un deuxiéme seuil de 143080 francs CFA respectivement pour
les années 1992 et 1995. Ces seuils ont été calculés lors de travaux antérieurs sur la pauvreté
au Sénégal (Banque Mondiale, 1995 et DPS, 1999). Les indices FGT (1984) sont privilégiés
dans la quantification de la pauvreté.

1) Sources de données
Les sources principales d'information utilisées sont les enquétes nationales réalisées par la
Direction de la Prévision et de la Statistique du Sénégal.

La premiére source est I'Enquéte Sur les Priorités (ESP) réalisée en 1992 dans le cadre de
I'évaluation des Dimensions Sociales de I'Ajustement (DSA). Elle a été menée par la
Direction de la Prévision et de la Statistique (DPS) dans la période allant de septembre 1991
a janvier 1992. L'enquéte porte sur 10.000 ménages dont 4161 en milieu rural. Elle est la
premi¢re enquéte de ce type a toucher l'ensemble du territoire national. Elle fournit des
informations sur les dépenses marchandes des ménages, leurs revenus, les aspects socio-
€conomiques, etc.

La seconde est l'enquéte ESAM réalisée en 1995, Elle porte sur 3300 ménages et fournit
des informations sur des aspects couverts par l'enquéte ESP. Contrairement & Fenquéte ESP,
clle fournit des informations sur l'autoconsommation des ménages en produits agro-
pastoraux.

Malgr¢ la richesse des informations fournies par les enquétes, celles ci comportent quelques
incertitudes statistiques et méthodologiques qui peuvent apporter un biais dans les résultats
obtenus. Premiérement, a la différence de l'enquéte ESAM, celle de I'ESP n'a pas pris en
compte Iautoconsommation, ce qui peut conduire & une sous évaluation de la pauvreté en
1992 notamment en milieu rural. Deuxiémement, la dévaluation du franc CFA en 1994 a
in¢iuctablement beaucoup contribué & détériorer les conditions de vie des ménages et donc 4
amplifier les mesures de pauvreté. Troisiémement, la définition donnée au statut de chef de
age et l'absence d'informations sur la répartition des dépenses de consommation 2
cur des ménages rendent difficile une évalnation correcte de la pauvreté selon le genre,
ge etc. Enfin, les différences dans les démarches méthodologiques adoptées dans les
‘”‘vi‘-’ et ESAM doivent étre gardées a l'esprit lors de la lecture des résultats sur la

avvrett. Ces contraintes méthodologiques doivent étre gardées 3 l'esprit lors de la
cowaparaizon des taux de pauvreté entre les deux années d'enquétes. Pour ces considérations,
lex données de l'enquéte ESAM sont privilégiées dans le cadre de ce travail,




- Les données sur les prix de l'enquéte Prix Consommation Finale des ménages du
programme de Comparaison Internationale (PCI-Afrique -Phase 5). Cette enquéte a été
réalisée en 1995 dans le cadre de l'analyse comparée des performances économiques des pays
de la sous région. Elle a porté sur 21 centres urbains et 26 centres ruraux. Les produits
retenus ont fait I'objet de relevés de prix, de quantités. Les données issues de cette enquéte
donnent les prix moyens par produit pour chaque région administrative du Sénégal.

2) La Méthodologie d'estimation du seuil de pauvreté

L'estimation du seuil de pauvreté recourt a la méthode de 1’équilibre caionﬁque Elie consiste
4 évaluer le niveau de ressources monétaires nécessaire pour acquérir le panier de
consommation qui procure au ménage 2400 calories par jour et par équivalent adulte. Ce
panier est composé des six produits essentiels consommés par le ménage sénégalais :
mil/sorgho, riz, arachide, pain, sucre et huile végétale. Les dépenses totales de consommation
des ménages ont été considérées. Ces demiéres étant la somme de toutes les dépenses -
alimentaires et non alimentaires, y compris l'autoconsommation.. Deux ajustements ont été
faits. D'une part, les dépenses ont été corrigées pour tenir compte des différences spatiales
des prix. D'autre part, la dépense totale du ménage a été divisée par le nombre d'équivalents
adultes pour obtenir un indicateur de mesure du niveau de vie qui tienne compte de la taille et
de la composition du ménage.

C) Dimension spatiale de la pauvreté

1) Niveau national

Les résultats des mesures de pauvreté présentés dans les tableaux 2 et 3 montrent une forte
progression de la pauvreté entre les années 1992 et 1995 correspondant aux années des deux.
La proportion de ménages pauvres est passée de 33% en 1992 & 58% en 1995, soit une hausse
de 25 points. Ce dernier taux signifie que sur les 778 000 ménages que compte le Sénégal en
1995, on dénombre 450 000 vivant en dessous du seuil de subsistance, soit plus d'un ménage
sur 2. L'appréhension de la pauvreté en termes d'individus conduit 4 des observations
comparables dans la distribution de la pauvreté. Les données de 'ESP suggérent que 56.65%
des individus étaient pauvres en 1992, alors que celles de 'ESAM conduit a une estimation
de 65%, révélant que plus de 2 sénégalais sur 3 vivent en dessous du seuil de subsistance en
1995

L'indice de profondeur de la pauvreté qui mesure 1'écart moyen de dépense des pauvres par
rapport 2 la ligne de pauvreté est de 22% en 1995. Ce qui signifie que si tous les ménages
pauvres avaient, en moyenne, des ressources supplémentaires par téte équivalent & 22% du
seuil de pauvreté, soit 31478 FCFA par an, ils sortiraient tous de la pauvreté. Les données
de I'ESP affichent une pauvreté moins profonde en 1992, I'indice de profondeur étant de 15%.
Fntre les deux enquétes, la dépense moyenne des ménages pauvres est passé de 55% a 62%

de la ligne de pauvreté (2)

L'indice de sévérité de la pauvreté affiche des résultats cohérents avec les précédentes
voservaiions. I est passé de 9% a 10,5% entre les années des deux enquétes.

2) Pauvreté urbaine, pauvreté rurale

2 (ot praportion est calculée par 1-(P1/P0) et cst différent de I'écart moyen enire la ligne de pauvreté et la dépense des pauvres ,
évalué e pax e ratio P1/PO.
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Les ménages pauvres sont trés inégalement répartis entre les centres urbains et les zones
rurales. Si en 1992 on comptait 3,2% de ménages résident a4 Dakar qui étaient pauvres, la
proportion s'élevait & 9,6% dans les autres centres urbains. En revanche, en milieu rural, un
peu plus de la moitié des ménages vivait en dessous du seuil de pauvreté (52,3%). Comparées
aux données de 'Enquéte ESAM, les résultats montrent une forte progression de la pauvreté
aussi bien dans les centres urbains qu'en milieu rural. A Dakar, moins d'un ménage sur 5 vit
en dessous du seuil de pauvreté (soit 19%) en 1995, alors que dans les autres centres urbains
deux ménages sur 5 (soit 39%) étaient classés comme pauvres. Quant aux zones rurales, ce
sont les quatre cinquiéme des ménages qui y résident qui ont basculé dans la pauvrete.

Les disparités observées entre ménages de différents milieux sont également présentes au
niveau des individus résidant dans ces milieux. A Dakar et dans les autres centres urbains, les
proportions d'individus pauvres sont respectivement de 23% et 45%. En revanche, en milieu
rural, 85,6% des individus sont touchés par la pauvreté.

Lorsqu'on compare l'incidence avec les autres mesures, ce sont les zones rurales ayant une
proportion de pauvres plus élevée qui connaissent aussi une profondeur et une sévérité de la
pauvreté plus importantes. Si en 1995 le déficit moyen des dépenses des ménages urbains est
de 4,4 % du seuil de pauvreté a Dakar et 10% dans les autres centres urbains, le différentiel
est de 32,5 % en zones rurales. Ce résultat n'est guére surprenant dans la mesure ou les
données de la comptabilité nationale montre une baisse du PIB agricole au cours de la
période 1991-1995. Or ce sont les zones rurales qui abritent plus de 60% de la population.

La mesure de l'intensité de la pauvreté n'invalide pas les résultats relatifs 4 la profondeur du
phénomeéne et confirme 4 la fois la plus grande précarité des conditions de vie des ruraux et
les inégalités de ressources au sein de ce groupe de ménages (tableau 3).

D'autres éléments d'analyse mettent en évidence les différences de niveaux de vie entre zones
urbaines et rurales. D'abord, les dépenses par téte sont entre deux et trois fois plus élevées en
milieu urbain que dans les zones rurales. Ensuite, la dépense moyenne des pauvres ruraux
équivaut & 60% du seuil de pauvreté contre respectivement 78% et 75% pour ceux habitant la
capitale régionale et les autres centres urbains.

Tablean 3: Distribution de 1a panvreté par strate

’ !' arrofondeur de la pauvre roportion dans Iz
! ncidence de laf{P1) évérité de la pauvretépopulation  totale
_ ipauvreté (F0) P2) (%) (Pj)
IStrates
L Valeur Contribution [Valeur Contribution (Valeur _ Contribution
Dalar 19,4% 7.8% 4,4% 4,7% 14%  3,1% 23,54
ZU 38,7% 12,6% 10,0% 8,8% 3,7% 6,6% 18,94
Zones rurales 80,0% 79.5% 32,5% 86,5% 16,5%  90,3% 57,51
- le 158 loo 22 [100 10,5 l100 100

Source : Calculs des auteurs 3 partir des données de I'ESAM, 1995

Ce sont les zones rurales qui contribuent le plus 4 la pauvreté nationale. En 1995, pendant
) drar et les aufres cenfres urbains qui abritent respectivement 23,6% et 19% des
raénages coniribuent pour 8% et 13% au taux national de pauvreté, les zones rurales ou
habitent plus de la moitié des ménages (57,5%) y contribuent pour 79,5% (tableau 1 et
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graphique 1). Comparées & celles de I'ESP, ces donnés montrent que la coniribution des
centres urbains 3 la pauvreté a plus que doublé passant de 2,3% 2 7,9% & Dakar et 5,6% a
12,6% dans les autres centres urbains. Celle des zones rurales a en revanche diminué, En
1995, 79,5% des ménages pauvres vivent en milieu rural alors qu'ils étaient de 92% trois ans
plus t6t. Malgré ce recul de la part des ménages ruraux dans la pauvreté, du fait sans doute de
I'exode rural, celle ci reste un phénomeéne essentiellement rural.

Par ailleurs, les résultats montrent que la contribution des zones rurales 2 la pauvreté
nationale est d'autant plus élevée que le degré d'aversion pour la pauvreté augmente - ce qui
signifie que les inégalités parmi les pauvres ruraux sont importantes.

L'examen de la structure des dépenses des ménages (tableau 4) montre que ce sont les
ménages ruraux (les plus touchés par la pauvreté) qui dépensent relativement plus en biens
alimentaires (70,2%) contre 41,2% et 47,3 pour ceux résidents A Dakar et dans les autres
centres wrbains. Particuliérement les produits céréaliers ont un poids déterminant dans le
panier de la ménagére rurale, soit 33% du total des dépenses alimentaires contre 29% pour la
moyenne nationale. En ce qui conceme les dépenses non alimentaires, c'est la rubrique
dépenses en logement, chauffage et éclairage qui occupe le premier poste (41,18%).
Paradoxalement, la part des dépenses de santé est plus importante chez les ruraux,
contrairement aux dépenses d'éducation qui sont pratiquement nulles chez ces derniers.

Ce constat montre la forte sensibilité des ménages sénégalais en général et les ruraux en
particulier & une politique de prix des denrées de premiére nécessité. Une politique d'accés
aux services de base comme le logement, les soins primaires de santé au logement aura un
effet positif aussi bien en milieu rural qu'urbain.
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: Struciure deo dépooses de consommation deg mar
femmmet o LTSRS e R

1388 par sirate, par

R iStrates égions
: Autres
Zones
Produits Dnkar urbain urbaings  Zonerurale $Kolda Dakar Ziguinshor Diourbel SaintLouls Tamba Kaolack Thige Louga
Fmamaﬁmmaw
Tmu:m et céréales 24,78% 25,86% 32,68% 39,18% 24,92% 32,72% 28,24% 28,53% 35.31% 27,29% 29,73% 27,06%
viande 0,99% 7.78% 6,05% 5,61% 9,92% 5,84% 8,43% 521% 9,76% 5,21% 5,06% 10,56%
gisson 10,00% 8,97% 4,83% 5,00% 10,03% 2.81% 5,63% 8,49% 4,02% 5,55% 6,32% 4,67%
ait, fromage, osufs 4,49% 4,00% 3,84% 2.12% 4.50% 2,90% 2.86% 5,58% 1,83% 3,88% 4,26% 6,27%
uiles et graisses 10,58% 11,00% 8,08% 5,34% 10.60% 10,75% 10,66% 11,31% 8,73% 7,40% 9,69% 9,74%
its st 18gumes 12,14% 12,72% 14,42% 14,80% 12,13% 10,82% 13,51% 8,98% 11,98% 18,41% 14,77% 11,68%
tubercules 14,16% 14,64% 15,26% 15,15% 14,14% 12,00% 14,98% 11,26% 12,41% 19,31% 18,368% 13,18%
ucre 5,50% §,48% 8,50% 5,42% 5,52% 6,68% 7.00% 8,82% 8,68% 4.71% 6.27% 7.30%
café, thé, cacan 2,96% 3.39% 4,07% 2,36% 2,97% 2,14% 4,29% 6,60% 421% 2,44% 3,82% 5,35%
boissons non alcolisées 0,65% 0,38% 0.07% 0,15% 0,64% 0,58% 0.21% 0,12% 0,01% 0,18% 0,15% 0,08%
olssons aicolisées 0,25% 0,24% 0,07% 0,16% 0,24% 1,35% 0,05% 0,03% 0.00% 0,06% 0,12% 0,00%
utres produits alimeniaires 4.41% 4,54% 4.12% 3,71% 4,3%% 4,39% 4,15% 3.97% 5,05% 5,56% 3,88% 411%
Total alimentaires 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,69% 100,00°
Total alimentaires en % du total général  §41,20% 47,31% 70,24% 70,89% 41,43% 49,53% 55,96% 64,14% 71.82% 61,65% 52.68% 62,10%
{Non alimentaires
Wcma 0,84% 1,04% 1,88% 4,56% 0,85% 1,83% 0,95% 0,76% 5,15% 0,68% 1,50% 0,54%
abillement 15,56% 12,74% 20,4C% 19,36% 15,53% 11,34% 14,76% 18,35% 22,81% 17.67% 14,38% 16,80%
mmmama_ chauffage, écalirage 38,22% 50,31% 37.51% 37,73% 38,24% 52,84% 40,72% 50,94% 30,86% 46,07% 48,17% 36,66%
eubles et mat. men. 5,42% 8,65% 11,72% 11,59% 9,45% 7,67% 11,74% 8,36% 14,93% 10,00% 10,44% 8,36%
lsants 16,14% 7,03% 8.41% .B3% 8,19% 7,16% 8,06% 548% 571% 9,49% 7.32% 8,79%
transp. et commun, 11,63% 8,75% 7.88% 26% 11,55% 7.73% 13,27% 5,85% 6.06% 5,94% 7.70% 12,38%
joisir, enseign. et culture 4,36% 2,45% 1,02% 1,58% 4,34% 2,86% 2,04% 0,77% 1,48% 1,44% 2,34% 1,34%
cérémonies 2,28% 2,10% 5,22% \57% 2,36% 1,97% 1.56% 4,33% 8,61% 2,98% 2,28% 7.08%
lautres biens et services 9,16% 542% 5,41% 00% 9,14% 4,80% 5,58% 4,70% 4.27% 4,83% 5,86% 6,19%
sducation 2,38% 1,51% 0,49% 51% 2,36% 1,80% 1,32% 0,45% 0,09% 0.81% 1,52% 0,85%
Total non alimentaires . {100,00% 100,60% 100,00% 100,00%  100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Total non alimentalres en % du ﬁnﬁ_—m
fgénéral 8,80% 52,69% 29,76% 9,11% 58,57% 50,47% 44,04% 35,86% 28,17% 38,35% 40,53% 37,90%
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3) Niveauw régionale

3.1) Tendances générales

Les indices de pauvreté calculés a partir des données de I'ESAM révéle de fortes disparités
dans la distribution régionale de la pauvreté au Sénégal. En dehors de la région de Dakar qui
a un taux d'urbanisation le plus proche de 100%, toutes les autres régions affichent des taux
de panvreté trés élevés. En 1995, l'incidence de la pauvreté est de 20,3% dans la région de
Dakar, alors que dans les autres régions la proportion de ménages pauvres varie de 59,2%
dans la région de Louga  81,4% dans la région de Fatick, soit en moyenne un minimum de 6
ménages pauvres sur 10 (tableau 4).

Le niveau de vie moyen exerce une forte influence sur les indices de pauvreté. En effet, les
régions & niveau de vie moyen trés faibles par rapport 4 la moyenne nationale (204 118
FCFA) ont les indices de pauvreté les plus élevés. Le constat est inversé lorsque l'on observe
les régions & niveau de vie plus élevé que la moyenne nationale.

Cette configuration de la pauvreté est le reflet d'un différentiel de potentialités économiques,
Les régions les plus pauvres (Fatick, Kolda, Kaolack Tamba et Ziguinshor) tirent I'essentiel
de leurs revenus de I'agriculture. Elles sont de ce fait soumise  tous les problémes du secteur
agricole sénégalais (contraintes climatiques, probléme de prix, etc). Pour la région de
Ziguinchor, particuliérement, la situation d’insécurité a incontestablement contribué a la
paupérisation du monde rural. -

Les régions de Louga (59%) et Diourbel (65%) et Saint-Louis (66%) sont relativement les
moins touchées par la pauvreté. Cette situation pourrait s’expliquer pour la région de
Diourbel par le dynamisme commercial de ses ressortissants dans les autres régions du pays
et pour les régions de Saint-Louis et Louga par I'importance de 1’émigration qui ont
probablement contribué a réduire la pauvreté rurale.

Méme si le taux de pauvreté dans les régions de Kolda et Fatick sont proches (81,4% et
79%), on voit bien que les conditions de vie des pauvres de Fatick sont plus précaires. Alors
que dans le premier groupe le déficit de-dépenses est de 64% du niveau de subsistance, il est
de 67% dans le second. Dans la capitale régionale moins tonchée par la pauvreté, le déficit de
dépense nécessaire pour amener tous les ménages au dessus du sevil de pauvreté est faible et
est de 4,6% du seuil de pauvreté (Tableau Al ct graphique 1).

lindice de sévérité de la pauvreté national affiche un niveau relativement faible (10,5%), il
est nettement plus élevé dans les régions de Fatick, Kolda, Kaolack et Ziguinshor ou il varie
d'un niveau de 21,3% a 16%.

Ftant donné l'inégale répafﬁ;ion de la population entre les régions, la contribution de celles ci
4 Ja pauvreté nationale présente des disparités différentes de celles des mesures de pauvrete.
Ce sont les régions de Thids (16%) et Kaolack (15%) qui contribuent le plus & la pauvreté
nationale. Les régions de Louga, Ziguinchor, Tamba et Dakar ont les contributions les plus
faibles, 8% pour la région de Dakar et 6% pour les autres. Les régions de Diourbel et Saint
Louwis sont dans une situation intermédiaire avec une contribution d'environs 11% a
Vincidence de la pauvreté nationale.



Tableau 4 : Distribution régionale de Ia pauvreté

roportion  du
éEous groupe’
lincidence de lajProfondeur de la pauvreté’Sévériié de ia pauvret&dans la
pauvreté - {P1) (P2) population totale)
[Régions {P0) (Pi)
Valeur [Contribution  Maleur [Contribution Valeur Contribution
Dakar 20,4% B,.4% 4,6% 15,1% 1.5% B,3% 23,9%
Kolda 79,2% 9,9% 33,1% [11,0% 16,6% [11.4% 7.2%
Ziguinchor 65,7% 6,3% 29,9% |7,8% 16,9% 9,0% 5,6%
Diourbel 65,3% (11,4% 23,9% [11,2% 11.0% [10,6% 10,1%
Saint Louis 65.7% [11,5% 22,3% [10,4% 10,0% 9,6% 10,2%
Tamba 69.2% 6,3% 24,3% [5,9% 11.4% 5,7% 5,3%
iKaclack 75.8% |14,6% 32,2% |16,6% 16,3% [17,2% 11,2%
Thiés 68.5% [15,9% 26,5% [16,5% 13,4% 117,.2% 13,5%
Louga 99.2% 6,9% 14,6% 4,5% 5,0% 3,.2% 6,7%
Fatick 81,4% [8,.9% 37.8% [11,1% 21.4% [12,9% 6,3%

Source : Calculs des auteurs a partir des données de I'ESAM, 1995

Ce sont les régions les plus pauvres, Tamba, Kolda et Fatick qui ont une proportion de
dépenses alimentaires plus élevés, variant entre 71% et 62% (Tableau 5). Elles dépensent
relativement plus en céréales. Dans ces conditions, une politique de hausse du prix des
céréales aurait pour effet immédiat d'aggraver la situation des pauvres et augmenter
I'incidence de la pauvreté.

Graphique 1 : Incidence de la pauvreté selon Ia région et la strate
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paitir des données de 'ESAM mettent en évidence la faiblesse du niveau de vie en milieu
rural quelle que soit la localité (graphique 1). Dans toutes les régions, au moins trois
ménages ruraux sur cing sont dans l'incapacité d'obtenir un niveau de bien étre acceptables
correspondant 3 143080 FCFA par équivalent adulte. Ce sont les régions de Fatick, Kaolack
Thiés, Kolda et Diourbel qui affichent les plus faibles niveaux de vie alors qu’elles abritent
presque la moitié de la population du Sénégal. L’incidence de la pauvreté dans ces régions
est nettement au-dessus de la moyenne nationale. En revanche 4 Dakar, on compte moins de
3 ménages ruraux pauvres sur 5,

3.3) Niveau urbaine

Bien que la pauvreté urbaine soit la moins répandue, il existe d'importantes disparités selon
les régions. En dehors de la région de Dakar qui abrite le moins de pauvres, on peut
distinguer deux groupes de ménages urbains selon le niveau de pauvreté. Daus le premier,
l'incidence de la pauvreté est comprise entre 16 et 25%. Ce sont ceux habitant les régions de
Louga et Diourbel qui ont respectivement une dépense par téte équivalente a 70% et a plus
de 100% du seuil de pauvreté. Sans doute, la forte migration dans ces régions a contribué a
hausser le niveau de vie des ménages urbains. Le second groupe constitué des sept autres
régions a un taux de pauvreté compris entre 37 et 46%.

La contribution d'un groupe a la pauvreté peut étre significative selon que sa population est
importante et/ou est relativement plus pauvre que la moyenne nationale. On peut ainsi
regrouper les régions selon les cing critéres suivantes : 1) forte population et forte pauvrete,
2) faible population et forte pauvreté, 3) faible population et faible, 4) population moyenne
et pauvreté moyenne, 5) faible population et pauvreté moyenne.

En combinant les critéres incidence, profondeur et taille de la population dans chaque
groupe, on peut identifier les régions devant bénéficier prioritairement des actions de lutte
contre la pauvreté. 11 ressort de cet exercice que, par ordre de priorité, ce sont les régions
suivantes :

les régions de Kolda, Louga, Fatick, Ziguinchor et Tamba caractérisées par une faible
population, mais une pauvreté importante et trés profonde ; les régions de Thiés, Kaolack,
Saint-Louis et Diourbel, qui ont une population moyenne, "= incidence et une profondeur
de la pauvreté fortes ;

Ces ¢léments ci dessus permetient en évidence deux faits importants :

- La forte dégradation des conditions de vie de la population sénégalaise dans les années
1990

- la paupérisation du monde rural.

il est claire, que la réduction de la pauvreté au Sénégal exige une priorité des politiques
natiopales en direction du monde rural.

18



4) Niveau départemental

Tableau 5 : Distribution de la pauvreté selon le département, ESAM, 1995

Contribution
Départementsfincidence [relative Proportion
0,02
0,68 10,03 0,03
0,83 0,04 0,02
0,86 0,03 0,10
10,13 0,02 0,11
0,24 0,05 0,02
0,33 0,01 0,03
0,57 lo,03 0,02
0,75 0,03 0,01
0,71 0,01 10,03
10,53 0,03 0,04
0,66 0,04 0,03
0,78 0,04 0,03
10,54 0,03 0,04
0,75 0,06 0,02
0,66 0,03 0,03
0,64 0,03 0,01
0,54 0,01 0,01
0,92 0,02 0,05
0,69 0,06 0,05
0,79 0,07 0,01
0,88 0,02 10,05
0,62 0,05 10,05
Tivaoune 0,75 0,06 0,04
Mibour 0,68 0,05 0,02
Louga 0,31 0,01 0,02
iKzf—:bémea’ 0,83 0,03 0,03
Linguére 0,56 0,03 0,03
i~atick 0,83 0,04 10,01
Foundiougne (0,88 0,02 0,02
qiﬁoss;._a_s _10,76 0,03
Ensemble | 0.57873982

Source : A partir des données de ’'ESAM, 1995
Commentaires

I3} Statut économique et pauvreté
1) Le statut du travail

La structure de l'emploi est caractérisée par une prédominance des travailleurs non salariés.
En 1995, ils représentent 62% de la population totale. Parmi eux, les agriculteurs
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indépendants viennent en premiére position (41% ), suivis des indépendants non agricoles
(21% ). Par ailleurs, on observe une proportion importante des sans emplois (chémeurs et
inactifs) qui représentent 20% des chefs de ménages. Les salariés, moins nombreux, sont
constitués des ouvriers (7%), des cadres supérieurs (5%), des employés (3%) et des
professions intermédiaires (2%).

La prise en considération de la zone de résidence ne modifie pas fondamentalement cette
configuration de la répartition de I’emploi. Aussi bien en zones urbaines qu’en zones rurales,
les chefs de ménages indépendants sont majoritaires.

En termes d'emploi salarial, les femmes sont plus

La pauvreté n'affecte pas uniformément toutes les catégories de ménages définies selon la
position du chef sur le marché du travail. A partir des résultats de ’ESAM (Tableau 6), il
apparait que la pauvreté est plus accentuée chez les indépendants agricoles (81%) et les
chémeurs (62%). La dépense annuelle moyenne des ménages dont le chef a un de ces statuts
est inférieure de 32% a la moyenne nationale. A I’intérieur de ce groupe, les agriculteurs sont
les plus éloignés du seuil de pauvreté du fait de revenus trés modestes et de leurs faibles
capacités productives. Les ouvriers les indépendants non agricoles, les inactifs et les non
déclarés ont une incidence de la pauvret¢ proche de la moyenne nationale, soit
respectivement 40%, 47%, 47% et 56%. La dépense annuelle moyenne par téte de ces
ménages est proche du seuil de pauvreté. Enfin, les cadres supérieurs, les professions
intermédiaires et employés ont une incidence de pauvret plus faible comprise entre 10% et
17%. Ces ménages, peu nombreux et moins touchés par le faible niveau de vie, ont une
dépense annuclle par téte 3 4 4 fois supéricure au seuil de subsistance.

La prise en compte des ratios du déficit des dépenses (P) et de l'inégalité de la pauvreté (P,)
des ménages renforce les éléments d'analyse précédents et suggére une hétérogénéité de la
vulnérabilité associée au statut du travail.

L'indice de profondeur de la pauvreté affiche une forte discrimination selon le groupe socio-
économique. A coté d'un déficit des dépenses au niveau national est de 22%, on retrouve "
deux catégories extrémes de ménages:

- les agriculteurs qui affichent les plus faibles niveau de vie avec un déficit moyen des
dépenses de 47216 francs par jour et par équivaient adulte.

- les salariés en général et les cadres supérieurs en particulier ou l'indice de profondeur est le
plus faible, soit en un défit moyen annuel de 2862 francs CFA. -

Entre ces deux catégories extrémes, le ratio de profondeur de pauvreté est multiplié par 17.
Lorsque I"on compare ces résultats avec ceux de I’incidence de la pauvreté, ce sont les
groupes socio-économigues ayant une proportion de pauvres élevée qui connaissent aussi une
profondeur et une sévérité de la pauvreté plus importante. En effet, il apparait qu la pauvreté
est particuliérement sévére chez les agriculteurs (indice de sévérité de la pauvreté 17%), les
chimeurs {13%) et les inactifs (11%). L'indice est presque nul chez les cadres supérieurs
{1%), les professions intermédiaires (2%) et les employés (2%).

Avec une proportion de plus de 20% de la population, ce sont les ménages dont leur chef est
agriculteur ou indépendant non agricole, qui contribuent le plus a la pauvreté des ménages
{57%). Par ailleurs, la contribution des agriculteurs a la pauvreté nationale est d'autant plus
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¢levée que le degré d’aversion pour la pauvreté augmente, ce qui signific qu'il existe
d'importantes inégalités a l'intérieur de ces ménages.
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2) Chomage et pauvreté

Lo tableau 7 monire que le taux de chémage varie selon le lieu de résidence, Idge, le niveau
‘d'instruction et le niveau de vie. :

Le chémage est un phénoméne essentiellement urbain. Alors que pour I'ensemble du pays la
proportion des individus exclus du marché de l'emploi est de 4.2% en 1995, il est de 8% a Dakar,
6% dans les autres zones urbaines et sculement de 2% en milieu rural (tableau 7).

Le chémage touche particuliérement les jeunes diplémés. Indépendamment du milieu, on
remarque une tendance A la baisse du taux de chémage au fur et & mesure que I’on monte la
pyramide des dges. Au niveau national, il est de 35 % pour la tranche d’dge des 15-24 ans et 26%
pour ceux qui ont entre 25 ans et 34 ans. C’est dans les villes secondaires que le chdmage touche
le plus les jeunes, I’incidence du chémage des moins de 25 ans (15-24 ans ) est six fois supérieure
a celui des plus de 35 ans (34-44 ans). A Dakar et en zones rurales, elle fait le double de ce
dernier. (tableau 8).

Le taux de chomage croit avec le niveau d'instruction. Alors que pour la population dgée de 25 a
34 ans, le taux de chémage est de 15% pour les sans instruction, il est de 47 % pour ceux qui ont
le niveau secondaire et 67% pour ceux qui ont atteint le niveau supérieur. L’inadaptation du
systéme éducatif est I'une des principaux facteurs qui expliquent ce chdmage des jeunes dipldmés.
Par ailleurs, cette forte exclusion des jeunes du marché du travail a un effet négatif sur le capital
social.

Lorsque I'on prend en considération le milieu urbain, la relation entre le chmage et la pauvreté se
modifie. A Dakar, l'incidence du chémage est de 8,3% et 7,4 % respectivement chez les individus
des ménages les plus aisés et des groupes les plus démunis, tandis que dans les autres zones
urbaines, les pourcentages sont respectivement de 5,9% et 6,2%. En milieu rural, le taux de
chémage des pauvres est de 26% contre 4% pour les non pauvres. Cette situation s'explique
notamment par le fait qu'en milieu rural, la pauvreté est en grande partic duc a la faible
productivité des activités agricoles de subsistance, alors qu'en milieu urbain, la précarité des
activités & propre compte et I'exclusion du marché du travail constituent les sources majeures du
faible niveau de vie.

¥) Autres dimensions de la pauvreté
2. Pauvreté féminine

Tableav 9 : Distribution de Ia pauvreté selon le genre, ESAM, 1995

Sexe du chef] -
de ménage Incidence Profondeur Sévérité

Valeur |Contribution [Valeur Contribution [Valeur Contribution
Dakar 61,1% 84,6% 23,1% 85,7% 11.3% 86,3%
Koida 45.4% 15,4% 15,7% 14,3% 7,3% 13,7%

Source © A des auteurs a partir des données de ’ESAM, 1995
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b) Education et pauvreté

Tablean 19 : Distribution de la pauvreté selon le niveau d'instruction du chef de ménage

ntrib [Sévérité [Contributi Propartion du
Contribut Profonde [Contribut ution  ide on groupe dans Ia
Incidence lion Confribut jur ion bsolu | la relative population totale
Chef delpauvreté [relative jion pauvretéjrelative pauvreté fen %) ([Confribution
meénages (P0) (eh %) | absolue (P1) (en %) (P2) absolue
Sans 45
instruction [66,71% |88,67%(51,32% 12,28%L89,85% %o 12,28% 189,85% 19,45% 76,93%
Niveau 79
rimaire 42,61% [8,10% 4,69% [7,18% [7.51% % 7.18% [7,.51% 10,79% 11,01%
Niveau 14

secondaire 114,06% |2,03% [1,18% |1,70% |1,36% "/I; 1.70% [1,36% [0,14%  8,38%

Niveau |g.01
supérieur |2,84% 0,11% 10,06% [0,59% [0,13% % 0,59% 0,13% [0,01% 2,27%

Non 12

éclarés  |43,97% [1,08% [0,62% 18,37% |1,13% % [8,37% [1,13% [0,12% 1,42%
100,00 | 100,00

Ensemble |57,87% [100% 21,61% (% 10,51% % 100,00%

Source : Calculs des auteurs a partir des données de I'ESAM, 1995

Commentaires

c) Pauvreté et taille du ménage
d) Pauvreté et statut matrimonial
G) Analyse de sensibilité de Ia distribution de la pauvreté i la mesure du bien étre

D) Test de robustesse de Ia mesure de la pauvreté: approche par la méthode de
dominance stochastigue
1) Approche graphigue

2) Approche numérigue

IV- Les facteurs déterminants de la pauvreté
1) Spécification des variables explicatives de Ia pauvreté : méthode : Analyse 4 composante
multiple (ACM) .

Beaucoup de facteurs expliquent la pauvreté. 11 est utile de déterminer I'importance relative de
chacun. On  procédera en deux étapes. D'abord, avec la méthode Analyse en Composante
Multiple (ACM), on a cherché a identificr et classer par ordre d'importance les caractéristiques
socio-économiques des ménages qui sont liés A la pauvreté. Ensuite, 3 l'aide d'un modéle logit
binaire, on a évalué l'importance relative des différents facteurs dans I'explication de la pauvrete
des ménages. Les données de ’ESAM nous servirons de base.
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Tableau 11 : RESULTATS ACM
Facteur? - 6.70 %

niveau supérieur g

- ANIMISTE g Profasion intermedia B Cadre superieur
indep agri. alev. et -
075 + + Mading/Sosé Employes I
B moins de 50 mille MASCULIN Mane(e) monogame  niveau secordaire m ma.
5 [ | 503100 mSérire 4655 ans .Chomeurs‘ b plus de 800mille
= 14-16 pers  11-13 pers Autres  m
L P Pularst @ 8-10pers = 9545 ans "
g oo NEXO polygmma_ . o s~ WU g - ST PES o - = 500 3 800mille- - - ~ - |
Aucun RSt i 150 3 200mille B CHRETIEN
AUTRE refigior 0 * PIUS hotril il T dalcar Clibataire
= ; ¢ w " 2003 300milles . A0 3 S00mille
moins de 25 ans » Primaire
075 + Independant non agri autre centre ubain 2 - 4 personnes iRt Personne
lnactifs M  Autre statut matrimo
it Divorcé(e)
450 4 =Y T =
Veuf(ve)
. . " .
L T % L] 1
-0.75 Q 0.75 1.50
Facteur1 - 8.04 %
niveau d’instruction et dépenses de consommation
Factewr2 - 6.70 %
. niveau supérieur Jﬂ
1
‘
L
075 + : - ’
moins de 50 mille : niveau secondaire par '
L ! e 800mille
508100 mile !
100 & 150mille
[} Y R T ol 4 v e
¢ Aucun niveay T 150 @ 200mite 500 & 800mille
N 300 & 500mille
200 & 300milles b
' Primaire
[ ]
075 4 i
L}
)
1
1
1
1
i
-1.50 1 i
ks :
]
1]
]
L]
]
i
1 i L L
T I 1 )
-0.75 ] 075 150
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Niveau d’instruction, situation professionnelle et quintile de dépenses

Facteur2 - 670 %

: niveau supérieur /i
independants agricoles, eleveurs | Profesion intermedia Cadre superieur
075 1 : |
Guintie E Chomeurs Employes
5 niveau secondaire
] escsomsng Aucun niveau” B 5" e T e
075 4 ! Independant non agricole
Inactifs
150 + ;
} i ; j
-0.75 0 075 1.50

Facteur1 - 8.04 %

ACM Quintile, niveau d’éducation, statut du travail et taille du ménage

Factew? - 670 %

indess agri. elev. ot autre E Profesion infernedia
075 + : "
50 3 100 mille E g o rivegl secondaire

'm‘rdaim a 14 -16 pers ; meurs iers
S i 11-13pets g.-

17 et plus \ % PErs g - 10 pers

] e 400 3 150mille Sy,
Aucun niveau\ 150 3 200mifle ; 300 3 500mille
‘o200 3 300milles 2 - 4 PErsoNneEs

Independant non agricole

Inactifs

150 4

0751 \/ oot une prsome

plus de 800mille

s R e i

075 0.75 1.50

Facteur1 - 8.04 %
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Egteur? - 570 %

E Cadres superieurs
' N Quintiet 5 " N Enayes
moins de 50.000 ' ITHELN S
\ Quintile2 ot e Quuriers plus de 800.000
50.000-100.000 ' d e,
L . e
uvres o
0 f-==m-m--- e : 150.000-200 UGEI ‘non pat,wres' == i "‘I.I‘ééauu 000-800.000
300 000-500.000
i 200.600-300.000
075 4+ Independants non agricoles
Inactifs * !
150 1 E
: { ] f
075 ] 075 140

Zones de résidence et dépenses de consommation

Facteur? - 6.70 %

Facteur1 - 8.04 %

075 + i :
WA moins de S0 mile ¢
508100mile
100§ 150mille
0 Fomrmmm e e - W - - - 1008 200mille - - - - - - - - ey - — e - -
i, W 300 & 500mile
075+ : autre centre urbain
-1.50 +
i
]

0.75
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Religions, ethnie et dépenses de consommation

Facteur2

075 7

075 1

-1.50 +

Facteur 1
2) Analyse économéfrigue : modéle logit
a) Présentation générale
b} hypothéses de travail
c) présentation du modéle de base
d) résultats et commentaires
Tablean 12 : Déterminants de la pauvreté au Sénégal
-------- mmmm e mmemm e~ --=~~ Variables in the Equation --------------------
Variable B S.E. Wald df Sig R Exp (B)
STRATE . 62713,67 2 , 0000 2471
STRATE (1) -2,40892 ,0098 60861,02 i 0000 -,2435 , 06899
ETRATE(Z) -1,43X1 . 0088 26469,05 1 0000 -,1605 2390
0800 0095 90,5918 1 0000 , 0093 1,0941
563,7571 3 , 0000 ,0233
~3,9162 1,1964 10,7154 1 ,0011 -,0029 , 0199
-3,5869 1,1964 8,9876 3z 0027 -,0026 . 0277
-13,4066 1,7479% 58,8287 al ,0000 -,0074 , 0000
403,4163 5 , 0000 , 0196
ETATMAT (1) 1476 1076 1,8801 1 , 1703 , 0000 1,1590
ETATMAT (2) P b ] ,1038 1,3209 : , 2504 , 0000 11,1267
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ETATMAT {3) ,1739 ,1038  2,8073 i ,0938  , 0009 1,1899
TTATMAT (4) ,0801 , 1041 5913 1 (4419 L0000 1,0834
ETATMAT(S) -,3195 ,1065  9,0012 1 0027 -,0026 , 7265
NIVINST 9433, 660 3 ,0000 ,0958
NIVINST (1) 2,2896 ,0508 2031,795 T ,0000 0445 9,8709
NIVINST(2) 1,9265 ,0514 1405, 760 il ,0000 ,0370 6,8653
NIVINST (3) , 9161 ,0517 314,1141 1 ,0000 0174 2,4995
GSE 13451, 70 7 ,0000 ,1144
GSE(1) ,0412 ,0096 18,4884 1 ,0000 ,0040 1,0420
GSE(2) . 3815 ,0100 1443,557 1 ,0000 0375 1,4645
GSE(3) -1,7257 , 0249 4785,380 1 ,0000 -,0683 ,1781
GSE (4) -1,1584 ,0316 1346,846 i ,0000 -,0362 . 3140
GSE(5) /1915 ,0138 191, 6254 it ,0000 ,0136 1,2111
GSE(6) -,6816 . 0226 906, 8260 1 ,0000 -,0297 5058
GSE(7) ,9491 ,0203 2178,100 it ,0000 ,0460 2,5833
TAILLCLA 48316, 13 6 ,0000 2169
TAILLCLA (1) 1,0905 .0345 1000,737 1 ,0000 ,0312 2,9757
TAILLCLA(2) 2,0004 ., 0338 3501,084 1 - ,0000 ,0584 7,3919
TAILLCLA(3) 2,7958 ,0340 6750,789 1 ,0000 ,0811 16,3759
TAILLCLA (4) 3,1769 ,0345 8465,117 1 ,0000 ,0908 23,9716
TAILLCLA(5) 2,9822 0350 7244,253 1 ,0000 ,0840 19,7319
TAILLCLA (6) 3,5732 ,0352 10279,46 1 ,0000  ,1000 35,6295
ETHNIE2 ' 13673, 97 6 ,0000 1153
ETHNIEZ (1) -,1144 ,0109 109,2464 1 ,0000 -,0102 ,8919
ETHNIEZ (2) 1322 ,0114 133,9810 1 ,0000 ,0113 1,1413
ETHNIEZ (3) , 8536 0129 4395,866 1 ,0000 0654 2,3481
ETHNIEZ (4} 1,2229 ,0180 4640,780 1 ,0000 ,0672 3,3970
HTHNIEZ (5) 0911 ,0202 20,2713 1 ,0000 ,0042 1,0953
ETHNIEZ (€) -, 6364 ,0316 406,5427 33 ,0000 -,0198 .5292
TRANCHAG 1041,594 3 ,0000 .,0318
TRANCHAG (1) -,1396 ,0228 37,3522 1 ,0000 -,uu59 8697
TRANCHAG (2) 1357 ,0082 275,5448 .| ,0000 0163 1,1454
TRANCHRG (2) , 2542 , 0085 904,9049 1. ,0000 ,0297 1,2894
Constant _ -, 1003 1,2025 . 0070 al , 9335

Commentaires

¢ simulations

{onciusion
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ANNEXES

I - graphiques : Courbes de densité

Densite

Densité
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Estimation non-paramétrique des courbes de densité selon la taille du
ménage
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A partir des années 80, ['économie sénégalaise etall confrontéc 4 des problémes d'ordre
structurels se traduisant notamment par une faible croissance de la production (2,1 % [’an de
1972 & 1980), une forte expansion de la demande intérieure (3,3 % I’an de 1972 & 1980), un
déficit chronigue de la balance des paiements courants contribuant a la détérioration continue
des avoirs extérieurs, un déséquilibre croissant des finances publiques et, enfin un
alourdissement du service de la dette intéricure et extéricure.

(,es difficultés qui étaient la conséquence de la|crise économique internationale qui sévissait a

I'époque ainsi que des performances mitigées de ses propres politiques internes, ont amené le
Sénégal, avec I'appui de ses partenaires au développement, & s'engager dans des politiques dites
d'ajustements afin de poser les fondements d’une croissance soutenue et durable.

Les efforts d’ajustement visent a-instaurer la viabilité des équilibres internes et externes. ls sc
sont traduites par ’adoption de politiques qui doivent agir au niveau de la demande globale et/ou
au niveau de P’offre. Le délais de réponses sur I’offre de production étant plus long a se faire
sentir que ceux de la demande, I’accent a ét€ mis dans un premicr temps sur la contraction de la
demande.

Par la suite, devant la persistance des déséquilibres, de type structurel, il est apparu nécessaire,
qu’a coté de la gestion de la demande, soit mise en place des mesures de stimulation internes de

I’offre et une politique de taux de chamg’eI !
Nature et profil de la croissance

Au plan des résultats, la mise en ocuvre des politiques de gestion de la demande et depuis 1985
du PAMLT et de I'ajustement global en 1994, ont permis de réduire les distorsions ayant entravé
la production agricole et industrielle et aidé a I’amélioration de la programmation des
investissements publics. Avec I’application d’une politique restrictive de crédit et [’adoption
d’une gestion prudente de la dette, les pressions inflationnistes ont pu étre contenues, le déficit
budgétaire a été réduit et la position extérieurc améliorée.

1es efforts entrepris depuis 1994 ont engendré une reprise sensible de 1’économie, la croissance
annuelle moyenne du PIB est de "ordre de 5 % dans la périod. post dévaluation. L’inflation est

maitrisée et son taux est passé de 32% en 1994, a 8% en 1995 et 1,8% seulement en 1997. Le
ifﬁ': ficit budgétaire de I’Etat a ét€ réduit de 6% en 1994, & 1,5%% en 1997, et le déficit extérieur
est passé de 10% a 6% durant la méme période.

Malgré ces progrés enregistrés au plan macro-économique, on continue d'observer, unc
déiérioration des conditions de vie des ménages sénégalais. Les effets de la croissance en termes
de lutie contre la pauvreté sont négligeables et on assiste 4 une paupurlsatlon du monde rural. Par
ailleurs, les inégalités de revenus sont lmportant_cs. L’indice de Gini d'un niveau de 0,50 attestc
un niveau & inégalité trés élevé (0,50). Prés de 60% des ménages se partagent 23 % du revenu
& e ibian] |

tide
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Pour ¢ plus amples informations sur {a chronologic des politiques se reférer a Pouvrage Cissé F. et Daffé G. in Diagne A. et Daffé
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En 2000, le Séncgal est classé parmi les 20 pays les plus pauvres du monde selon l'indice de
développement humain. Les données de 1998 le place au 155 rang sur 174 pays ; avec un
indice développement humain (IDH) de 41,6%.

Les origines de la croissance n'ont pas permis d'atténuer le développement de la pauvreté

La structure de la croissance de I’économie sénégalaise a essentiellement pour origine le secteur
tertiaire qui occupe en moyenne plus de 60% du PIB, le secteur manufacturier et agricole
représentant respectivement prés de 30% et 20% du PIB. Malgré le réle joué par l'agriculture en
termes de distribution de revenu, il contribue trés modestement au PIB. D’une movenne de 24%
dans lcs années 60, sa part est descendue & moins de 20% dans les années 90. Représentant plus
de 60% de la population active, sa contribution 2 la croissance du PIB a été négative en 1997 et
1998. Le.revenu par t€te en milieu urbain est le quadruple en milieu rural et le revenu annuel par

ménage est de 3,6 fois supérieur dans les centres urbains qu'en campagne?.

Durant la derni¢re décennie, le secteur agricole a connu une relative stagnation rendant difficile
la réalisation de l'objectif de sécurité alimentaire. Parmi les principales contraintes, on peut citer
une forte dépendance a la pluviométrie, la pauvreté des sols, le coiit élevé des intrants et unc
politique des prix trés rigides. Le dépérissement des structures étatiques n’a pas été conduit
comme prévu pour permettre au secteur privé de jouer pleinement son réle. Le crédit rural est
demeuré également trop faible et sélectif. Malgré des prix rémunérateurs occasionnant des
déficits importants au niveau de la commercialisation primaire, le secteur n’a pu enregistrer la
profonde restructuration qui devait favoriser sa relance par une diversification.

Dans le secteur industricl, des performances relativement faibles ont été obtenues du fait dc
P’application brusque de la réduction des barriéres protectionnistes et de la libéralisation du
commerce intérieur et extérieur a travers la Nouvelle Politique Industrielle adoptée en 1986. Les
mesures d’accompagnement devant amortir ces chocs n’ont pu malheureusement pas été prises a
bonne échéance et avec la vigueur nécessaire. La politique industrielle a été définie sans
réellement tenir compte des contraintes macro-économiques et également sans concertation
suffisante avec le secteur privé.

L'application de la NPI a entrainé la fermeture de plusieurs entreprises et favorisé lc
développement du chdmage. En moyenne, le taux d’investissement est resté trés faible & prés de
12 % du PIB. Cette situation correspond a une quasi stagnation du capital compte tenu de
"évolution des autres variables économiques, démographiqucs ~* financiéres.

Dans le secteur public, les mesures de gestion de la demande ont défavorisé l'emploi dans la
foriction publique.

La dévaluation n'a pas permis d'améliorer de maniére durable la balance commerciale. On
continue d'observer une faible diversification des exportations et une spécialisation du Sénégal
dans des produits & faible valeur ajoutée (arachide, phosphate, péche) ainsi que I'absence de
substituts locaux aux produits importés (biens intermédiaires, biens d'équipements, pétrole).

Les pelitigues macro-économigues ont faiblement contribué a réduire la pauvreté

I 2s politiques mises en ocuvre, malgré le regain de croissance enregistré depuis 1994, n'ont pas
contribué A rédueire significativement la pauvreté. La proportion de la population en dessous du
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seuil de pauvreté (fixé a 2400 calories par personne et par jour) est 65,3% par contre le
pourcentage des ménages pauvres st de ordre de 58%,; soit pratiquement deux sénégalais sur

s

La politique budgétaire et fiscale

Au début des années 90, le Sénégal a vécu sous la menace permanente d'une crise ouverte des
finances publiques en raison principalement (i) de la place prépondérante des dépenses
contractuelles (masse salariale et service de la dette) dans la structure des dépenses publiques
totales, (ii) des incertitudes qui pesaient constamment sur la mobilisation de concours extérieurs,
(iii) des difficultés enregistrées 4 la fin des années 80 dans I'élargissement dc la base de taxation
au moment ot unc forte pression et une grande instabilité fiscales étaient ressenties par les
contribuables qui supportaient effectivement l'effort fiscal national, (iv) et enfin, de la grande
fréquence de mauvaises campagnes agricoles dans un contexte de taux de change surévalué a
partir de la deuxiéme moitié des années 80.

La structure des dépenses publiques n’est pas en cohérence avec les objectifs de luite contre la
pauvreté. Malgré leur augmentation, elles ne sont pas suffisamment orientces vers la lutte contre
la pauvreté. Par ailleurs, les dépenses effectuées n'ont pas amélioré la position du Sénégal en
matiére de respect des objectifs de IInitiative 20/20. Les dépenses publiques sont essentiellement
concentrées dans la région de Dakar (41% des investissements publics en moyenne) renforgant
ainsi les inégalités régionales

Le systéme fiscal en vigueur pése lourdement sur le revenu des ménages sans une contre partie
en matiére de mise en place des services sociaux de base.

La politique monétaire
La situation monétaire du Sénégal a largement bénéficié du changement de parité et de la mise en
place du nouveau dispositif de gestion monétaire. Toutefois, malgré ces progres, I'accés au crédit
notamment pour les couches les plus pauvres constitue un sérieux handicap. La relative bonne
liquidité des banques étant beaucoup plus caractérisée par des dépbts a court terme inaptes a
financer I'investissement.

En dehors des timides tentatives de développer le financement décentralisé, aucune politique
cohérente du crédit en faveur des couches les plus défavorisées n'est mise en oeuvre.

La politigue des prix et des salaires

Jes avtorités ont mis en oeuvre un ensemble de mesures daccompagnement ala
dévaluation du franc CFA afin datténuer les hausses substanticlles sur les biens de
consommation. La politique des prix avait pour objectif, d'une part, d'assurer aux agents du
sectevr agricole le bénéfice des effets favorables de la nouvelle parité afin de contribuer a créer
les conditions de la relance économique, ct, d'autre part, de limiter les effets négatifs de la
aluation sur les consommateurs - notamment les couches les plus défavorisées. 1'objectif était
de contenir le niveau général des prix dans une limité inféricure au taux de dévaluation

Pendant quelques années qui ont suivi la dévaluation, les augmentations des prix aux producteurs
ont tenu compte de 1'évolution des prix sur les marchés internationaux ainsi que de la nécessité



d'assurer la viabilité des filiéres agricoles. A cet effet, le prix au producteur? du riz paddy a été
libéralisé et ceux de I’arachide et du coton sont désormais fixés par un comité interprofessionnel
avec la mise en place d’un mécanisme de soutien.

Toutefois depuis 1999, les prix aux producteurs ont été supérieurs aux prix observés sur les
marchés internationaux. Cetle situation est l'un des principaux facteurs explicatifs de
l'accroissement du déficit de la filiére arachidiére favorisant, de plus en plus, d'autres types de
culture au détriment de l'arachide.

Dans le domaine des prix 2 la consommation, pour les biens de premiére nécessité (riz, farine de
blé, sucre, huile), les hausses rendues nécessaires par la dévaluation ont été contenues dans une

fourchette? de 20 4 33 %. Malgré les efforts réalisés pour contenir les prix a la consommation, lc
pouvoir d'achat a fortement diminué.

Cette baisse du pouvoir d'achat a été renforcée en 2001, du fait de l'uniformisation de la TVA
unique 3 18% pour l'ensemble des pays de I'Uemoa. En effet, suite a l'application de cette
mesure, il a éé observé un accroissement sensible des prix & la consommation. Cette situation
risque d'engendrer un accroissement du niveau général des prix et de rendre caduque les acquis
sociaux obtenus en 1994 lors de l'abrogation des lois portant réduction des salaires du secteur
public de 5 % a 15 % et prélévement sur les salaires du secteur privé de 4 % qui étaient adoptées
lors de la mise en ceuvre du Plan d'Urgence.

Les programmes de lutte contre la pauvreté se sont avérés insuffisants

in vue de pallier les effets pervers de la politique d’ajustement (gestion de la demande) qui
pourrait se traduire par une accélération des inégalités sociales, le gouvernement a mis en place
une politique de création d’emplois dont I’instrument privilégié demeure les travaux d’intérét
public contre le sous emploi (AGETIP). Le coiit social de court terme de ces politiques reste
¢levé. Par ailleurs, afin de faire face aux conséquences dues 3 la restructuration des entreprises
publiques et aux programmes des départs volontaires les autorités ont adopté en matiére d’emploi
une démarche volontarisie fondée sur deux types d’opération :

- la mise en place par le biais du Commissariat Général a I’emploi (C.G.E.) du systéme
d’insertion et de réinsertion au bénéfice de groupes sociaux jugés prioritaires. Cette politique
d'insertion des jeunes diplomés a eu des résultats mitigés. Quelques années aprés la mise en place
de cetfe opération les résultats obtenus ont été décevants du fait notamment du coiit cu crédit
octroyé (de l'ordre de 15 4 209%), du manque de professionnalisme et d'expérience des candidats a
l'insertion, &tc, ;

- ie lancement de chantier d’emploi de travaux publics 4 haute intensité de main d’ceuvre
{AGETIP): Cette opération a été pergu beaucoup plus comme un saupoudrage de ressources. Les
types de travaux et le choix des entreprises a obéit & une démarche clientéliste et les dépenses
consentis n'ont pas €1é orientées dans des secteurs structurants.

3 Voir Programme d'Ajustement Sectoriel de 'Agriculture (PASA)

tn ce qui concerne l'eaw, I'électricité, le gaz butane et le téléphone, les variations de prix sont
comaprises entre 22 % et 30 % en moyenne. Entre 1994 et 1995, les prix des produits pétroliers
ont progrossé A des taux qui se situent entre 20 % et 30% ainsi que ceux du ciment et des transports.




les reformes mises en oeuvre dans les secteurs sociaux n ont pas encore engendrées les
résultats escomptes

La mise en place des infrastructures de base dans les secteurs notamment de la santé et de
l'éducation, des routes, etc. n'ont pas eu les effets escomptés dans le sens de la réduction de la
pauvreté. Les conditions de vie des ménages se sont dégradées. Le taux d’électrification, en dépit
des moyens importants mobilisés, n’est seulement que de 25% au niveau national, 50% en milieu
urbain et 5% en milieu rural.

Pour le secteur de I’éducation et de la formation, le Prog,ramme Décennal de I’Education et de
la l“ormatlon (PDEP 1999-2008) qu1 est le cadre de mise en ceuvre de la politique educatlvc est
e b 1AAN Y L. LT = 3E% va b R 2 =8 =2k -4 Wl IR E 2 = 2
IPaccés, en corrigeant les disparités(ii) I’accroissement de la qualité des cnscig,nements et la
pertinence des apprentissages et (nl) la promotion d’une gestion cohérente, moderne et

décentralisée du systéme.

Dans le domaine de la santé, les nouvelles orientations de la politique de santé et d’action
sociale ont permis de dégager des orientations stratégiques et de tracer les grandes lignes des
réformes envisagées dans le secteur de la santé. Elles seront mises en ccuvre a travers le Plan
National de Développement Sanitaire (PNDS) qui couvre la période 1998-2007 et dont les
orientations stratégiques sont traduites en actions dans le cadre d’un Programme de
Développement Intégré de la Santé et de I’ Action Sociale (PDIS) quinquennal (1998/2002).

Malgré la mise en oeuvre de ces politiques, les indications statistiques disponibles et les
appréciations d'ordre qualitative indiquent une persistance de certains problémes sociaux
cruciaux résultant de la juxtaposition d'une demande sociale particuli¢rement vive et d'un taux de
chémage et de sous emploi & des niveaux relativement et surtout, en l'absence de données
actuelles, unc perception diffuse, d'aggravation de la pauvreté. En somme, une situation sociale
particulierement difficile en dépit de 'amélioration des indicateurs macro-économiques.

Les dépenses réalisées dans le secteur de I'éducation est concentré dans 3 régions favorisant ainsi
les disparités régionales. Malgré son redressement, le taux de scolarisation dans I’élémentaire
reste insuffisant, surtout si I'on compare ce taux ( 65 % ) avec l'avance que le Sénégal avait sur la
plupart des pays africains, au début des indépendances {1960). L'effort des collectivités locales
dans le financement de I'éducation, de l'ordre de 1%, est deérisc'~

=4 dépenses publiques ne profitent pas toujours aux pauvres, si I’on considére par exemple les
dépenses pubiiques d’éducation. Pour ce secteur, les 20% de ménages les plus pauvres ne
wgoivent gue 6% des dépenses publiques, tandis que 20% des plus riches bénéficient de 34%.

wéme cas de figure se retrouve dans le secteur de la santé. En plus Dakar, absorbe prés des
ses publiques de santé, Les programmes spécifiques de lutte n'ont pas permis de renverser
dances.

sources publigues allouées au secteur de la santé sont insuffisantes a I’heure actuelle pour
une couverture minimale des besoins de soins de santé primaires.

oo en oeuvre du PNIDS n'a pas inversée les tendances négatives notées dans le systéme de
semié guo fail face 3 de graves problémes. Ces difficultés s'articulent notamment autour de la



recrudescence des endémies locales, la malnutrition qui touche de plus en plus les populations les
plus vuinérables, le niveau encore élevé des taux de mortalité et de morbidité de la population

On note également une faiblesse des infrastructures de santé, la couverture en hopitaux est
insuffisante ; 1 hopital pour 500 000 habitants en milieu rural, les infrastructures sanitaires sont
difficilement accessibles. Les dépenses publiques de santé par téte ont baissé en termes réels de

7,7 % par an .

Outre l'incapacité des politiques mises en ceuvre & venir & bout du développement de la pauvreté
dans le milieu rural, un certain nombre de manifestations naturelles contribuent a la persistance
de ce phénoméne. Il s'agit, notamment, de la forte pression exercée sur les ressources naturelles
qui est favorisée, entre autres, par l'accroissement de la population et la sécheresse qui a sévi
pendant de longues années. La dégradation des ressources naturelles a eu, par exemple, comme
conséquences I'abandon des terres situés au Nord du Sénégal au profit de celles du Sud- du fait
du phénoméne de la désertification-, et la baisse des rendements des terres du bassin arachidier.
La diminution sensible des superficies disponibles par habitant contribue a la baisse drastique
des potentialités productives et constitue ainsi un facteur non négligeable d'appauvrissement des
producteurs.

1l apparait ainsi, que malgré les politiques mises en oeuvre, particulitrement celles dédiées
spécifiquement a la lutte contre la pauvreté, des efforts restent a faire pour inverser le
développement de la pauvreté. Dans le sens de la compréhension du phénoméne de la pauvrete et
de la formulation de stratégies aptes  I'éradiquer, des progrés ont été réalisés en matiére de mise
en place de données statistiques et d'indicateurs.
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Chapitre i : Contexte de I'E:'l'ude |

I.1. Contexte et Justification

Lhistoire économique du Sénégal a été marquée depuis 1980 a la mise en ceuvre des
politiques de stabilisation et d'ajustement structurel. L'objectif déclaré de ces PAS était
de restaurer les équilibres économiques et financiéres et de lever les contraintes qui
genent la compéﬁﬁvi'ré de I'économie nationale afin de relancer Ia!-croissunoe. '

Sur cette voie, les difficultés ont été nombreuses. En effet, comp're tenu de I'ampleur des
déséquilibres initiaux, les mesures mettent du temps & produire les résultats attendus
alors quappurialssenf des externalités négatives qui uffectep: considérablement les
conditions de /vie des ménages. Ainsi, la pauvreté gagne une prioportion de plus en plus
importante des populations, notamment en zones rurales et périurbaines et constitue un des
phénomenes les plus douloureux de la mise en ceuvre de ces politiques.

Ainsi, s'est imposé la nécessité d'envisager des alternatives aux politiques dujusfemen*r et
qui accordent une place de choix d la question de la pauvreté.

Le préalable & cette prise en compte de la pauvreté dans la formulation des politiques
macro-écanomiques est la disponibilité des données permettant d'en mesurer l'ampleur et
d'identifier ses principaux déterminants.

Cest dans ce cadre que le Sénégal, depuis 1992, a réalisé une série d'enquétes auprés des
ménages 4 l'initiative de ses partenaires au développement comme la banque mondiale.

Une recherche approfondie sur la pauvreté exige la collecte et la mise en cohérence de
toutes les bases de données réalisées dans ce domaine.

L.2. Objectifs de 1'étude

a - Objectif général

Le travail de I'équipe 1 s'inscrit dans le-cadre global de l'analyse des déterminants de la
pauvreté au Sénégal.

Lobjectif de cette étude est de constituer une base de données permettant d'avoir le
maxitaun d'informations, susceptibles de guider & une meilleure maftrise des phénoménes
de la pauvreté. Cela contribue d optimiser les prises de décision pour une meilleure prise en
compte des problémes de pauvreté dans les politiques macro-économiques. Ainsi, une

Jlecte dinformations doit se faire avec le souci de mettre en cohérence toutes les
données disponibles sur la pauvreté qui sont de nature trés différente et de qualité inégale.
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b- Ubjectifs Spécifiques

Le présent travail vise & :

= —

e

faire u.e revue des sources diinformations ainsi quune documentation afin’ -

~ danalyser la pnuvrete. au Sénégal ;

i

recenser les données des enquétes sur I"c;s ménages sénégalais effectuées
par la DPS ou toute autre structure ;

créer des intérrelations entre les différentes bases de données pour en
faciliter l'exploitation par les chercheurf
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Chapitre II : Structure de la base

Le systéme d'information pour la pouvreté au Sénégal congu pour les besoin du projet
MIMAP regroupe plusieurs données provenant de sources différentes. Ces informations -
sont erganisées d'abord par secteur d'analyse et ensuite sefor lu répartition géographie.
Les informations disponibles ne sont pas directement accessibles selon la région ou le
département & moins qu'un traitement particulier soit fait sur les différentes enquétes.
Par contre dans chaque secteur, il est possible de retrouver des données tenont compte de
ce critére géographique. '

II.1. Les sources de données : -

a - Les sources de données disponibles

Pour les besoins de I'étude, les différentes sources de données ont été recensées pour
permettre une évaluation et un suivi des investigations. Dans |'ensemble, toutes les sources
ont été visitées mais certaines d'entre elles posent des problémes quant & leur
recouvrement.

Population/ Santé :
- Recensement Général de la Population 1976/1988
- Evaluation des Objectifs Intermédiaires/ UNICEF /1991

- Enquétes Sur les Priorités 1991 : Direction de la Prévision e de la Statistique ;
Ministére de i'Economie et des Finances. et

ESAM 1994/1995 : Direction de la Prévision et de la Statistique/ MEF

- Projection de la population 1988-2015 : Direction de la Prévision et de la Statistique :
Ministére de I'Economie et des Finances '

- Situation économique et sociale du Sénégal 1995, 1996 : Direction de la Prévision et de
la Statistique ; Ministére de [Economie et des Finances

Direction de 'Hygiéne et de la santé

Enquéte sur la prévalence en vitamine A UNICEF 1996
Enquétes Démographique Santé (EDS) 1992/93/97

Service national des grandes endémies : Ministére de la Santé

Tobleau de bord de la situation sociale

Alphabétisation/ Education
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Direction de I'Alphaobétisation et de 'Education de base
Direction de la Planification et de la Réforme de 'Education
Direction de IenSelgnemen'f supeﬂeur

Recfom'r (Umversrte Cheikh Anta Dlop anar )

Statistique scolaire et universitaire (DPS) .
11 : i

Situation Macro-économique

Enquétes agricoles, évolution des 51/atis1'iques agricoles : Direction de l'agriculture . /

Comptes Economlques du Sénégal : Direction de la Prévision et de la Statistique ;
Ministére de 'Economie et des Finances.

Centre Unique de Collecte des Entreprises ( CUCT) / DPS.

IXéme Plan pour le Développement économique et social 1996-2001 : Ministére de
'Economie et des Finances; Direction de la Planification. ;

Rapport économique et financier 1999/2000 : Direction de la Prévision et de la

Statistique ; Ministére de ['Economie et des Finances.

Rapport(s) d'exécution du IX éme Plan de développement économique et social : 1997,
1998, 1999 ; Direction de la Planification : Ministére de I‘Economle et des Finances

Programme Triennal dTInvestissements Publics 1998-2000 : Direction de la Coopération
Financiére : Ministére de I'Economie et des Finances

le défi de la réduction de la pauvreté et de la viabili*% * 1999 : Commission Economique
Africaine ( CEA ).

Autres =ources

Les chiffres-clés de la Justice en 1997 * : Inspection Centrale des services
Judiciaires 1998 ; Ministére de la Justice.

Evolirtion de l'investissement privé : APIX
Rapport mondial sur le Développement Humain 1990-99 PNUD
¢ ai;;‘-m "t national sur le développement humain 1998 MEFP/PNUD

iude relative aux données socio économiques et politiques sur les femmes sénégalaises
?NU'}



- Rapport sur la coopération pour le Développement 1987-1998 ' |
- Bilen diagnostic des ressources en eau

= Recensement national des artisans au Sénégal en 1992

- Genre et pauvreté - Source Banque Mondiale

- Recensement National de I'Agriculture - DAPS / MAE

- Audits Urbains : Desserte p;ar les équipements urbains (1998 - 2000) )
- Evaluation des besoins socio-sanitaires des personnes dgées - PDIS - MSanté - 2000

b - Les sources de données er} cours d'élaboration

/

Certaines sources sont latentes du point de vue de leur état de réalisation. Il est opportun,
dans le cadre de cette mission d’'en faire un état des lieux pour mieux décrire les
perspectives d'amélioration et de mise & jour des informations. Plusieurs structures, dans
le cadre de |'exécution de leur mission, produisent des informations qui peuvent &tre utiles
au projet MIMAP. Certaines de ces informations pourraient compléter la base de données
et pour etre siir de leur disponibilité, celles qui sont en cours d'élaboration ont été

choisies.

Identification des paramétres caractéristiques de I’ impact du secteur des transports
sur la réduction de la pauvreté

- Enquéte nationale sur le travail journalier

Stratégie alimentation de la rue FAO/municipalité de Dakar - 2000-2001
rzcensement Général de la w.‘pcap:.llcrtic:»n - DPS - MEF
=S5AM IT DPS - MEF

Enquite qualitative de perception de la pauvreté

Enquets quantitative de perception de la pauvre
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11_2. Présentation de la base

Le systéme d'information est constitué d'écrans concus dans
powerpoint avec des liens hyper fextes permettant de visualiser les
données dans EXCEL et pour certaines dans leur environnement
d'origine. Avec cette présentation, il est possible de lier n'importe quel
fichier de données exécutable.

Le premier écran est un écran d'entrée. Il fait une ’présenteﬁon
sommaire de la base de donnée.

Un second écran permei de présenter le sommaire. Il permet avec un
lier hyper fexte d'accéder directement aux différentes rubriques qui

intéressent |'utilisateur.
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L'écran de description de la base permet d'afficher les sources et la
structure pour mieux édifier ['utilisateur sur les différentes
méthodologies utilisées pour la collecte des informations. Les données
d'enquétes sont également présentées pour faciliter leur
compréhension et leur traitement.
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Li.3. buide d'utilisation |

~ lLes différents écrans constituant |'ensemble de la base de données

. sont liés par des liens hypertextes qui nous permettent naviguer d'un
secteur d un auire en gardant la possubillfe de conserver les donnee.s
dans leur enwronnemen’r d origine. |

. Exemple, I'écran suivam‘ nous propose le sommaire de la base. Il suffit
de cliquer sur une rubrique pendant que le curseur est & sa position de
.j‘ii':f‘pomee (en forme de ynain). Les possibilités offertes par powerpoint
_..sont largement utilisées pour avoir le meilleur afflchage Si on clique
sur la rubrique données collec’rees

{'écran suivant est affiché.

13



Il est possible de r'efourner a Iecr‘an pr'ecedenf en chquan‘r sur
"Refoumef" qui est en bas de I écran.

En cliquant par exemple sur la rubrique "EDMC" de cet écran,

14
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Toutes les informations concernant cette enquéte sont affichées, et
dans leur forme d'origine .....

15



nafure que ce soit, pourvu qu'elles soient disponibles, sonf.afflchees
Dans chacun des cas, une possibilité de scie et de retour aux écrans
Cﬂ& gacawarpoinf est offerte. Pour les affichages des données concues

S un Iogacue! en dehors du compact de Microsoft Office, (SPSS ou
VI&WS} | est recommandé de quitter entfierement pour revenir aux

ccrans précédents. Les écrans sous Word, Excel et Access sont munis
i'uti bouton "Retourner”.

3
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iChnpi'l'r'e. IIT : Les données de base

III.1. Les Indicateurs d'analyse
L'€laboration de la base de données devra permetire de suivre et d'ameiiorer la production
des indicateurs. Les critéres de figbilité et de robustesse des statistiques recherchées,
‘exigent la collecte de données exhaustives en' provenance diverses sources et une
confrontation sans concessions des valeurs. Cette base de données qui est d la fois spatiale
et temporelle devrait étre élaborée de telle sorte que |'on puisse obtenir une vision
plurielle du niveau de pauvreté au Sénégal. Elle devrait fournir autant que possible des

{données désagrégées par région, par sexe tout £n gardant la cohérence qui garantit la
caractéristique fondamentale.

Les indicateurs élaborés pour suivre les performances dans le cadre de la pauvreté
intéressent directement les secteurs sociaux. s sont difficilement calculables sur une
longue période & cause de la faiblesse de I'appareil statistique.

a - Le secteur de |'éducation

Taux brut de scolarisation élémentaire (TBSE)

Cest le total des effectifs dans l'enseignement élémentaire quelque soit leur dge, exprimé
eh pourcentage de la population des enfants de 7-12 ans. Ti indique la capacité du systéme
scolaire élémentaire & inscrire & lécole les enfants de la tranche de 7-12 ans. C'est un
indicateur trés sensible aux variations du taux de ~roissance démographique, mais cela
n'affecte en rien sa stabilité. Il demeure un indicateur relativement robuste du point de
wie statistique, méme si sa fiabilité reste insuffisante & cause de I'hypothése assez forte
de stabilité spatiale et temporelle du taux de croissance de la population des 7-12 ans.

Un TBSE d'une valeur de 100 indique que Te pays est en principe capable d'accueillir toute sa
populetion d'dge scolaire élémentaire, mais il n'indique pas la part de celle - ci déja inscrite..

Le TBSE peut étre supérieur d 100% & cause de Finclusion des éléves ayant dépassé ou

wayent pas atteint I'dge Iégal dentrée & I'école et duy redoublement. Une interprétation

vicoureuse du TBSE nécessite des informations supplémentaires afin d'évaluer I'étendue

‘o redoublements, des entrants tardifs etc. Deux indicateurs complémentaires peuvent
wompagner le TBSE pour remédier & ce probléme.

17
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e Le taux net de scolarisation est le ratio entre les effectifs du groupe d'dge officiel
et la population correspondante.

* le taux de scolarisation par dges simples qui montre la participation de la population
d'un Gge donné en l'occurrence ici la tranche 7-12 ans dans l'enseignement. '

Le calcul de ces indicateurs suppose une exploitation plus fine des regisiies d'écoles.

L'évolution de cet indicateur suit une T%.ndance presque linéaire sur la période 1994-1999.'
Les données sont entiérement collectées auprés de la DPRE - MEN

Le Toux d'alphabétisation

Ce taux est également calculé pour mesurer la qualité des ressources humaines d'un pays. Il
est égal au rapport entre la population sachant lire ou écrire sur la population totale. C'est
un indicateur qui garde les mémes avantages et inconvénients du taux de scolarisation
caleulé ci-dessus, avec la particularité d'étre susceptible d'étre influencé par les méthodes
de collecte. Ce taux est recouvré & partir des données d'une enquéte auprés des ménages,
exhaustive ou non. La base de données est renseignée seulement pour I'année 1995/1996.

Taux de réussite selon le secteur

C'est un indicateur de qualité qu'on définit pour les secteurs privé et public. Il peut faire
référence au dipléme sanctionnant la fin des études primaires, d'enseignement moyen,
secondaire pour mieux se préter & des cas de comparaison spatiale. Pour cela, les effectifs
des candidats aux différents examens de fin d'études de cycle doivent étre disponibles
dans la base de données. L'indicateur est de trés bonnes qualité de robustesse et de
fiabilité. La base de données est bien renseignée pour son calcul.

Le taux de redoublement selon le secteur

Lz taux est déterminé par le pourcentage d'éléves reprenant la méme classe sur l'effectif

fotal dans lenseignement élémentaire.d'une méme année. Cet indicateur est censé

rermettre dappréhender la qualité du systéme éducatif élémentaire. Ainsi on pense qu'il
era’t plus pertinent de considérer comme base l'effectif global de l'année précédente et
wn celle de la présente année. En effet dans sa formulation actuelle une baisse pourrait

orovenir dun offlux massif de nouveaux éleves suite par exemple & de nouvelles
custruetions de classes. Ce qui donnerait naturellement Fillusion (pas tout a fait vraie) que
< guo'ite de l'enseignement s'est améliorée.

aiie en début de Fannée +, on devrait établir le taux de redoublement de I'année t-1 suivant
formule:

183
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Taux d'abandon dans le primaire

Il mesure la proportion d'éléves du primaire ayant abandonné par rapport a l'effectif de

départ. Le nombre d'abandon est communiqué dans les rapports de rentrée effectués par

les inspections départementales. Le taux d'abandon pour l'année t se calcule alors par la
» it

f
formule : i ‘ _ ’ ;

TA; = Abandons t+1 / effectif de l'année t

Les données sur ce taux sont optenues & la DPRE par niveau d ‘'enseignement élémgntaire.
Un ‘taux global a alors été_calculé en pondérant les taux par niveau par les effectifs
' correspondants. g N

* Ratio éiéves/enseignant.

Il est égal au nombre d'éléves dans le primaire rapporté au nombre d'enseignants. Cet
indicateur donne le niveau de I'encadrement au niveau primaire représenté par le nombre
d'éléve moyen suivi par un enseignant. Il peut &tre collecté & partir des données de la DPRE
* (MEN) qui détient |'ensemble des effectifs des enseignants et éléves par localité (régions)
et par secteur (primaire, secondaire général, secondaire technique, professionnelle,
universitaire).

Nembre d’éléves par classe

C'est le nombre d'éléves moyen par classe. Il est calculé par le rapport entre |'ensemble
des effectifs scolaires et le nombre de classes contenucs dans le systéme scolaire, et ce,
par niveau d'étude et par secteur. Cet indicateur peut renseigner sur le degré de la
piression de la demande sur I'offre d'éducation. Selon les régions, le niveou de I'indicateur
montre ies disparités et permet de corriger le manque d'équité dans la mise en place des
Cicfrastructures éducatives. Il est calculable & partir des données de la DPRE, qui disposent
<" injormations relatives au nombre de classes et aux effectifs scolaires par région et par
wnéz. Lo base de données doit €tre complétee dans ce sens. '

‘zmi ribuiion des différents acteurs sefon le niveau

5 acteurs retenus sont I'Etat, les ménages, les APD et les collectivités locales. Pour
sens b eux, leur part dans le budget total de |'éducation est calculée. Les données

s

iibleg dens la base suffisent pour le calcul de cet indicateur.
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Pourcentage de‘personmiss de plus de 15 ans ayant un niveau complet d'école primaire

Le caleul de cet indicateur ne pose aucun probléme d'ordre technique. Les données
relatives & la répartition par dge des personnes ayant effectué entiérement le cycle

primaire permettent de le recouvrer. C'est le rapport entre le nombre de personnes de plus’

de 15 ans ayant au moins le niveau du Cours Moyen Deuxiéme année sur la population totale
de cette tranche d'age. Pour cela, il faut mettre & disposition les résuitats des enquétes
auprés des ménages télles que le RGPH, I'ESP, I'ESAM, ol le niveau d'instruction est donné
par |'enquété. i =

Cet indicateur est un indicateur synthétisant le taux d'inscription & I'école primaire, le
taux d'accés et le taux d'abandon dans le cycle primaire. S'il est fourni selon la tranche
d'age, il peut refléter la dynamique des performances de I'éducation de Jpase. Egalement,
une répartition par sexe rendrait cet indicateur plus explicite et aiderait & apprécier
certains autres indicateurs tels que le niveau de la fécondité. La base de données ne
contient aucune statistique de base pouvant permettre |'élaboration de cet indicateur, elle
doit &tre complétée par les sources citées plus haut.

Pourcentage de personnes de plus de 15 ans sachant lire ou écrire

Comme I'indicateur ci-dessus, les données pouvant servir & son calcul sont obtenues & partir
des enquétes effectuées auprés des ménages telles que le RGPH, I'ESP, I'ESAM. La base

de données ne contient aucune donnée dans ce sens et devrait étre complétée au moins pour
ces années d'enquéte.

L'analyse approfondie de cet indicateur peut révéler des corrélations avec le niveau de
certains indicateurs relatifs & la performance et au moyen du systéme éducatif. S'il est
fourni selon la tranche d'dge, il peut refléter la dynamique des performances de I'éducation
de base & travers les générations. Egalement, une répartition par sexe pourrait permettre
d’apprécier les taux de réussite de certains programmes de santé et d'éducation relatifs a
la condition féminine.

-
"-

Dépense -de fonctionnement en % du PIB
Cet indicateur mesure le degré d'importance des moyens mis d la disposition de |'éducation,

par rapport aux revenus globaux distribués dans |'économie. La base de données doit &tre
complétée par les données du Ministére Chargé de I'Education Nationele.

Dépense de fonctionnement en % du Budget
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recrudescence des endémies locales, la malnutrition qui touche de plus en plus les populations les
plus vulnérables, le niveau encore élevé des taux de mortalité et de morbidité de la population

On note également une faiblesse des infrastructures de santé, la couverture en hopitaux est
insuffisante : 1 hépital pour 500 000 habitants en milieu rural, les infrastructures sanitaires sont
difficilement accessibles. Les dépenses publiques de santé par téte ont baissé en termes réels de
7,7 % par an .

OQutre l'incapacité des politiques mises en ceuvre a venir a bout du développement de la pauvrete
dans le milieu rural, un certain nombre de manifestations naturelles contribuent a la persistance
de ce phénoméne. Il s'agit, notamment, de la forte pression exercée sur les ressources naturelles
qui est favorisée, entre autres, par I'accroissement de la population et la sécheresse qui a sevi
pendant de longues années. La dégradation des ressources naturelles a eu, par exemple, comme
conséquences I'abandon des terres situés au Nord du Sénégal au profit de celles du Sud- du fait
du phénoméne de la désertification-, et la baisse des rendements des terres du bassin arachidier.
La diminution sensible des superficies disponibles par habitant contribue a la baisse drastique
des potentialités productives et constitue ainsi un facteur non négligeable d'appauvrissement des
producteurs.

Il apparait ainsi, que malgré les politiques mises en oeuvre, particuliérement celles dédiées
spécifiquement 4 la lutte contre la pauvreté, des efforts restent a faire pour inverser le
développement de la pauvreté. Dans le sens de la compréhension du phénoméne de la pauvrete et
de la formulation de stratégies aptes a l'éradiquer, des progrés ont été réalisés en matiére de mise
en place de données statistiques et d'indicateurs.



les reformes mises en ocuvre dans les secteurs sociaux n'ont pas encore engendrées les
résultats escomptes ;

La mise en place des infrastructures de base dans les secteurs notamment de la santé et de
I'éducation, des routes, etc. n'ont pas eu les effets escomptés dans le sens de la réduction de la
pauvreté. Les conditions de vie des ménages se sont dégradées. Le taux d’électrification, en dépit
des moyens importants mobilisés, n’est seulement que de 25% au niveau national, 50% en milieu
urbain et 5% en milieu rural.

Pour le secteur de I’éducation et de la formation, le Programme Décennal de ’Education et de
la Formation (PDEF 1999-2008) qui est le cadre de mise en ceuvre de la politique éducative cst

Py e e e T

I’acces, en corrigeant les disparités(ii) I’accroissement de la qualité des cnscignements et la
pertinence des apprentissages et (iii) la promotion d’une gestion cohérente, moderne et
décentralisée du systeme. i

Dans le domaine de la santé, les nouvelles orientations de la politique de santé et d’action
sociale ont permis de dégager des orientations stratégiques et de tracer les grandes lignes des
réformes envisagées dans le secteur de la santé. Elles seront mises en ccuvre a travers le Plan
National de Développement Sanitaire (PNDS) qui couvre la période 1998-2007 et dont les
orientations stratégiques sont traduites en actions dans le cadre d’un Programme de
Développement Intégré de la Sant¢ et de I’ Action Sociale (PDIS) quinquennal (1998/2002).

Malgré la mise en oeuvre de ces politiques, les indications statistiques disponibles et les
appréciations d'ordre qualitative indiquent une persistance de certains problémes sociaux
cruciaux résultant de la juxtaposition d'une demande sociale particulierement vive et d'un taux de
chémage et de sous emploi & des niveaux relativement et surtout, en I'absence de données
actuelles, une perception diffuse, d'aggravation de la pauvreté. En somme, une situation sociale
particuliérement difficile en dépit de 'amélioration des indicateurs macro-économiques.

Les dépenses réalisées dans le secteur de I'éducation est concentré dans 3 régions favorisant ainsi
les disparités régionales. Malgré son redressement, le taux de scolarisation dans I’¢lémentaire
reste insuffisant, surtout si 'on compare ce taux ( 65 % ) avec l'avance que le Sénégal avait sur la
plupart des pays africains, au début des indépendances (1960). L'effort des collectivités locales
dans le financement de I'éducation, de 'ordre de 1%, est dérisc '

v+ dépenses publiques ne profitent pas toujours aux pauvres, si I'on considére par exemple les
dépenses publiques d’éducation. Pour ce secteur, les 20% de ménages les plus pauvres nc
regoivent gue 6% des dépenses publiques, tandis que 20% des plus riches bénéficient de 34%.

L& méme cas de figure se retrouve dans le secteur de la santé. En plus Dakar, absorbe prés des
inenses publiques de santé. Les programmes spécifiques de lutte n'ont pas permis de renverser
zos cendances.

s publiques allouées au secteur de la santé sont insuffisantes a 1’heure actuelle pour
1 couverturs minimale des besoins de soins de santé primaires.

niss en ceuvre du PNDS n'a pas inversée les tendances négatives notées dans le systéme dc
i¢ qui fait face & de praves problémes. Ces difficultés s'articulent notamment autour de la




d'assurer la viabilité des filiéres agricoles. A cet effet, le prix au producteur> du riz paddy a été
libéralisé et ceux de I’arachide et du coton sont désormais fixés par un comité interprofessionnel
vec la mise en place d’un mécanisme de soutien.

Toutefois depuis 1999, les prix aux producteurs ont été supérieurs aux prix observés sur les
marchés internationaux. Cette situation est I'un des principaux facteurs explicatifs de
l'accroissement du déficit de la filiére arachidiére favorisant, de plus en plus, d'autres types de
culture au détriment de l'arachide.

Dans le domaine des prix a la consommation, pour les biens de premiére néeessité (riz, farine de
blé, sucre, huile), les hausses rendues nécessaires par la dévaluation ont été contenues dans une

fourchette? de 20 a 33 %. Malgré les efforts réalisés pour contenir les prix a la consommation, le
pouvoir d'achat a fortement diminué.

Cette baisse du pouvoir d'achat a été renforcée en 2001, du fait de 'uniformisation de la TVA
unique 3 18% pour Pensemble des pays de I'Uemoa. En effet, suite a 'application de cette
mesure, il a été observé un accroissement sensible des prix & la consommation. Cette situation
risque d'engendrer un accroissement du niveau général des prix et de rendre caduque les acquis
sociaux obtenus en 1994 lors de I'abrogation des lois portant réduction des salaires du secteur
public de 5 % a 15 % et prélévement sur les salaires du secteur privé de 4 % qui étaient adoptées
lors de la mise en ceuvre du Plan d'Urgence.

Les programmes de lutte contre la pauvreté se sont avérés insuffisants

En vue de pallier les effets pervers de la politique d’ajustement (gestion de la demande) qui
pourrait se traduire par une accélération des inégalités sociales, le gouvernement a mis en place
une politique de création d’emplois dont I’instrument privilégié demeure les travaux d’intérét
public contre le sous emploi (AGETIP). Le cofit social de court terme de ces politiques reste
élevé. Par ailleurs, afin de faire face aux conséquences dues a la restructuration des entreprises
publiques et aux programmes des départs volontaires les autorités ont adopté en matiere d’emploi

une démarche volontariste fondée sur deux types d’opération :

- la mise en place par le biais du Commissariat Général a I’emploi (C.G.E.) du systéme
d’insertion et de réinsertion au bénéfice de groupes sociaux jugés prioritaires. Cette politique
d'insertion des jeunes diplémés a eu des résultats mitigés. Quelques années aprés la mise en place
de cette opération les résultats obtenus ont été décevants du fait notamment du coiit cu crédit
octroyé (de Tordre de 15 4 20%), du manque de professionnalisme et d'expérience des candidats a
i'insertion, etc. ;

- e lancement de chantier d’emploi de travaux publics 4 haute intensité de main d’oeuvre
(AGETIP): Cette opération a &té pergu beaucoup plus comme un saupoudrage de ressources. Les
types de fravaux ef le choix des entreprises a obéit 4 une démarche clientéliste et les dépenses
consentis n'ont pas €16 orientdes dans des secteurs structurants.

3 Voir Programame d'Ajustement Sectoriel de 'Agriculture (PASA)

| ¢ oul concerne l'eau, I'électricité, le gaz butane et le téléphone, les variations de prix sont
ntre 22 % et 30 % en moyenne. Entre 1994 et 1995, les prix des produits pétroliers
s5sé & des taux qui se situent entre 20 % et 30% ainsi que ceux du ciment et des transports.

Ong progn



seuil de pauvreté (fixé a 2400 calories :par personne et par jour) est 65,3% par contre le
pourcentage des ménages pauvres cst de ordre de 58%; soit pratiquement deux sénégalais sur

La politique budgétaire et fiscale

Au début des années 90, le Sénégal a vécu sous la menace permanente d'une crise ouverte des
finances publiques en raison principalement (i) de la place prépondérantc des dépenses
contractuelles (masse salariale et service de la dette) dans la structure des dépenses publiques
totales, (ii) des incertitudes qui pesaient constamment sur la mobilisation de concours extérieurs,
(jii) des difficultés enregistrées a la fin des années 80 dans I'élargissement dc la base de taxation
au moment ot une forte pression et unc grande instabilité fiscales Gtaient ressenties par les
contribuables qui supportaient effectivement l'effort fiscal national, (iv) et enfin, de la grande
fréquence de mauvaises campagnes agricoles dans un contexte de taux de change surévalué a
partir de la deuxiéme moiti¢ des années 80.

La structure des dépenses publiques n’est pas en cohérence avec les objectifs de lutte contre la
pauvreté. Malgré leur augmentation, elles ne sont pas suffisamment orientées vers la lutte contre
la pauvreté. Par ailleurs, les dépenses offectuées n'ont pas amélioré la position du Sénégal en
matiére de respect des objectifs de P’Initiative 20/20. Les dépenses publiques sont essentiellement
concentrées dans la région de Dakar (41% des investissements publics en moyenne) renforgant
ainsi les inégalités régionales

Le systéme fiscal en vigueur pése lourdement sur le revenu des ménages sans une contre partie
en matiére de mise en place des services sociaux de base.

La politique monétaire
La situation monétaire du Sénégal a largement bénéficié du changement de parité et de la mise en
place du nouveau dispositif de gestion monétaire. Toutefois, malgré ces progres, l'acces au crédit
notamment pour les couches les plus pauvres constitue un sérieux handicap. La relative bonne
liquidité des banques étant beaucoup plus caractérisée par des dépdts a court terme inaptes a
financer l'investissement.

%in dehors des timides tentatives de développer le financement décentralisé, aucune politique
cohérente du crédit en faveur des couches les plus défavorisées n'sst mise en oeuvre.

La politique des prix et des salaires

les autorités ont mis en oeuvre un ensemble de mesures d'accompagnement 4 la
dévaluation du franc CFA afin d'atténuer les hausses substanticlles sur les biens de
consommation. La politique des prix avait pour objectif, d'une part, d'assurer aux agents du
sccteur agricole le bénéfice des effets favorables de la nouvelle parité afin de contribuer a créer
los conditions de la relance économique, ct, d'autre part, de limiter les effets négatifs de la
dévaluation sur les consommateurs - notamment les couches les plus défavorisées. L'objectif était
de rontenir le niveau général des prix dans une limité inférieure au taux de dévaluation

“erdant quelques années qui ont suivi la dévaluation, les augmentations des prix aux producteurs

ont tenu compte de I'évolution des prix sur les marchés internationaux ainsi que de la nécessite



En 2000, le Sénégal est classé parmi les 20 pays les plus pauvres du monde selon l'indice de
développement humain. Les données de 1998 le place au 155™ rang sur 174 pays ; avec un
indice développement humain (IDH) de 41,6%.

Les origines de Ia croissance n'ont pas permis d'atténuer le développement de la pauvreté

La structure de la croissance de I’économie sénégalaise a essentiellement pour origine le secteur
tertiaire qui occupe en moyenne plus de 60% du PIB, le secteur manufacturier et agricole
représentant respectivement prés de 30% et 20% du PIB. Malgré le rdle joué par l'agriculture en
termes de distribution de revenu, il contribue trés modestement au PIB. D’une moyenne de 24%
dans lcs années 60, sa part est descendue 4 moins de 20% dans les années 90. Représentant plus
de 60% de la population active, sa contribution i la croissance du PIB a été négative en 1997 et
1998. Le.revenu par téte en milieu urbain est le quadruple en milieu rural et I revenu annuel par

ménage est de 3,6 fois supéricur dans les centres urbains qu'en campagnez.

Durant la derniére décennie, le secteur agricole a connu une relative stagnation rendant difficile
la réalisation de l'objectif de sécurité alimentaire. Parmi les principales contraintes, on peut citer
une forte dépendance & la pluviométrie, la pauvreté des sols, le coiit élevé des intrants et unc
politique des prix trés rigides. Le dépérissement des structures étatiques n’a pas été conduit
comme prévu pour permettre au secteur privé de jouer pleinement son rdle. Le crédit rural est
demeuré également trop faible et sélectif. Malgré des prix rémunérateurs occasionnant des
déficits importants au niveau de la commercialisation primaire, le secteur n’a pu enregistrer la
profonde restructuration qui devait favoriser sa relance par une diversification.

Dans le secteur industricl, des performances relativement faibles ont été obtenues du fait dc
I’application brusque de la réduction des barriéres protectionnistes et de la libéralisation du
commerce intérieur et extérieur a travers la Nouvelle Politique Industrielle adoptée en 1986. Les
mesures d’accompagnement devant amortir ces chocs nont pu malheureusement pas €t€ priscs a
bonne échéance et avec la vigueur nécessaire. La politique industrielle a été définie sans
réellement tenir compte des contraintes macro-économiques et également sans concertation
suffisante avec le secteur priveé.

‘application de la NPI a entrainé la fermeture de plusieurs entreprises et favorisé le
développement du chdmage. En moyenne, le taux d’investissement est resté trés faible a pres de
12 % du PIB. Cette situation correspond a une quasi stagnation du capital compte tenu de
{*évolution des autres variables économiques, démographiques - financiéres.

Dans le secteur public, les mesures de gestion de la demande ont défavorisé l'emploi dans la
fonction publique.

La dévalustion n'a pas permis d'améliorer de maniére durable la balance commerciale. On
continue d'observer une faible diversification des exportations et une spécialisation du Sénégal
dans des produits 2 faible valeur ajoutée (arachide, phosphate, péche) ainsi que I'absence de
substituts locaux aux produits importés (biens intermédiaires, biens d'équipements, pétrole).

Les politigues macro-économiques ont faiblement contribué A réduire la pauvreté

1 25 politiques mises en ocuvre, malgré le regain de croissance enregistré depuis 1994, n'ont pas
> & £ P > P
contribué & réduire significativement la pauvreté. La proportion de la population en dessous du




-ANNEXES

A partir dos années 80, f'économic sénégalaise était confrontée a4 des problémes d'ordre
structurels se traduisant notamment par une faible croissance de la production (2,1 % I’an de
1972 a 1980), une forte expansion de la demande intérieure (3,3 % I’an de 1972 a 1980), un
déficit chronique de la balance des paiements courants contribuant 2 la détérioration continue
des avoirs extérieurs, un déséquilibre croissant des finances publiques et, enfin un

alourdissement du service de la dette intérieure et extérieure.

Ces difficultés qui étaient la conséquence de la crise économique internationale qui sévissait a
I'époque ainsi que des performances mitigées de ses propres politiques internes, ont amené le
Sénégal, avec l'appui de ses partenaires au développement, & s'engager dans des politiques dites
d'ajustements afin de poser les fondements d’une croissance soutenue et durable.

Les efforts d’ajustement visent a-instaurer la viabilité des équilibres internes et externcs. ils sc
sont traduites par ’adoption de politiques qui doivent agir au niveau de la demande globale et/ou
au niveau de Poffre. Le délais de réponses sur I’offre de production étant plus long a se faire
sentir que ceux de la demande, 1’accent a été mis dans un premier temps sur la contraction de la
demande.

Par la suite, devant la persistance des déséquilibres, de type structurel, il est apparu nécessaire,
qu’a coté de la gestion de la demande, soit mise en place des mesures de stimulation internes dc

I’offre et une politique de taux de changel .
Nature et profil de la croissance

Au plan des résultats, la mise en oeuvre des politiques de gestion de la demande et depuis 1985
du PAMLT et de I'ajustement global en 1994, ont permis de réduire les distorsions ayant entravé
la production agricole et industrielle et aidé a I’amélioration de la programmation des
investissements publics. Avec ’application d’une politique restrictive de crédit et 1’adoption
d’une gestion prudente de la dette, les pressions inflationnistes ont pu étre contenues, le déficit
budgétaire a été réduit et la position extérieurc améliorée.

Les efforts entrepris depuis 1994 ont engendré une reprisc sensible de ’économie, la croissance
annuelle moyenne du PIB est de I"ordre de 5 % dans la périou. post dévaluation. L’inflation est
maitrisée et son taux est passé de 32% en 1994, a 8% en 1995 et 1,8% seulement en 1997. Le
déficit budgétaire de ’Etat a &té réduit de 6% en 1994, a 1,5%% en 1997, et le déficit extérieur
est passé de 10% a 6% durant la méme période.

Malgré ces progres enregistrés au plan macro-économique, on continue d'observer, unc
Jétérioration des conditions de vie des menages sénégalais. Les effets de la croissance en termes
de lutte contre la pauvreté sont négligeables et on assiste a une paupérisation du monde rural. Par
aillours, les inégalités de revenus sont importantes. 1’indice de Gini d'un niveau de 0,50 atteste

un nivean dinégalité trés cleve (6,50). Prés de 60% des ménages s¢ partagent 23 % du revenu

- ¢ plus amples informations sur 1a chronologic des politiques se reférer & Pouvrage Cissé F. et Daffé G. in Diagne A. et Dafle
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ANNEXES

I - graphiques : Courbes de densité

Estimation non-paramétrique de la courbe de densité au Séneégal
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ETATMAT (3) ;1739 ,1038  2,8073 il ,0938 0009 1,1899
ETATMAT (4) , 0801 ,1041 ,5913 1 ,4419  ,0000 1,0834
ETATMAT (5) -,3195 ,1065  9,0012 1 ,0027 -,0026 , 7265
NIVINST 9413,660 3 ,0000 ,0958
NIVINST (1) 2,2896 , 0508 2031,795 1 ,0000  ,0445 9,8709
NIVINST (2) 1,9265 ,0514 1405,760 1 ,0000 0370 6,8653
NIVINST (3} , 9161 L0517 314,1141 1 ,0000 ,0174 2,4995
GSE 13451,70 7 ,0000 ,1144
GSE(1) , 0412 0096 18,4884 il ,0000 0040 1,0420
GSE(2) /3815 ,0100 1443,557 1 ,0000 ,0375 1,4645
GSE (3) -1,7257 ,0249 4785,380 1 ,0000 -,0683 , 1781
GSE (4) -1,1584 0316 1346,846 1 ,0000 -,0362 3140
GSE(S) ,1915 ,0138 191, 6254 1 ,0000 ,0136 1,2111
GSE(6) -, 6816 . 0226 906, 8260 1 0000 =-,0297 ,5058
GSE(7) ,9491 ,0203 2178,100 1 ,0000 ,0460 2,5833
TAILLCLA 48316,13 6 ,0000 2169
TATLLCLA (1) 1,0905 ,0345 1000,737 1 ,0000 ,0312 2,9757
TAILLCLA (2) 2,0004 ,0338 3501,084 i - ,0000 0584 Thaand
TAILLCLA (3) 2,7958 , 0340 6750,789 1 ,0000 ,0811 16,3759
TAILLCLA (4) 3,1769 ,0345 B8465,117 1 ,0000 ,0908 23,9716
TAILLCLA (5) 2,9822 , 0350 7244,253 il ,0000 ,0840 19,7319
TAILLCLA (6) 3,5732 ,0352 10279,46 1 ,0000 ,1000 35,6295
ETHNIE2 13673,97 6 ,0000 ,1153
ETHNIEZ (1) -, 1144 ,0109 109,2464 1 ,0000 -,0102 ,8919
ETHNIEZ (2) ,1322 ,0114 133,9810 1 ,0000 ,0113 1,1413
ETHNIE2 (3} 8536 ,0129 4395, 866 1 ,0000 0654 2,3481
ETHNIEZ (4) 1,2229 ,0180 4640,780 1 ,0000 ,0672 3,3970
ETHNIEZ (5) 0911 ,0202 20,2713 1 ,0000 0042 1,0953
ETHNIE2 (6) -, 6364 ,0316 406,5427 1 0000 -,0198 ,5292
TRANCHAG 1041,594 3 ,0000 .,0318
TRANCHAG (1) -,1396 ,0228 37,3522 1 ,0000 -,u059 . 8697
TRANCHAG (2) ;1357 ,0082 275,5448 i 0000 ,0163 1,1454
TRANCHAG (2) 2542 , 0085 904,9049 1 ,0000 0287 1,2894
Constant _ -.1003 1,2025 .0070 1 . 9335

Comumentaives
imulations

Conciusion
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Religions, ethnie et dépenses de consommation

Facteur2

ARWSTE

075 1

muins de 50 mifle -

50 & 100 mille

0.75 1

Yeuf(ve)
o 0 o1 =
Facteur 1
2) Analyse économétrigue : modele logit
a) Présentation générale
b) hypothéses de travail
c) présentation du modéle de base
d) résultats et commentaires
Tableau 12 : Déterminants de la pauvreté au Sémégal
————————————————————————————— Variables in the Equation --------=--------77"
Variable B S.E. Wwald df Sig R Exp (B)
STRATE ' 62713,67 2 ,0000 2471
STRATE (1) -2,4089 , 0098 60861,02 i , 0000 -,2435 , 0899
STRATE(Z) -1,4311 ,0088 26469,05 1 ,0000 -,1605 +2390
0900 , 0095 90,5918 1 , 0000 , 0093 1,0941
563,7571 3 , 0000 ,0233
~3,9162 1,1964 10,7154_ T ,0011 -,0029 , 0199
-3,5869 1,1964 8,92876 15 ,0027 -~,0026 L0277
RELIGTON (3) -13,4066 1,7479 58,8287 1 ,0000 -,0074 , 0000
EUATMAT ’ 403,4163 5 ,0000 ,0196
ETAIMAT (1) 1476 , 1076 1,8801 1 , 1703 , 0000 1,1590
ETATMAT (2) 183 ;1038 1,3209 1 ;2504 , 0000 1,1267
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Niveau d’instruction, situation professionnelle et quintile de dépenses
Facteur2 - 670 %
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Tableau 11 : RESULTATS ACM
Facteur?2 - B.70 %
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075 1+ ' ' Mading/Sosé Employes I
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b) Education et pauvreté

fean 10 ¢ Disiribution de la pauvreté selon le niveau d'instruction du chef de ménage

1 o ntrib [Séverits [Contribut Proporion d
ontribut Profonde [Contribut ution  |de on groupe dans |
Incidence lion Contribut jur ion bsolu | la relative population totale
Chef delpauvreté  [relative jion pauvretélrelative pauvreté fen %) Confribution
ménages (PO) (en %) f absolue {(P1) (en %) (P2) absolue
Sans ‘?,45
instruction 166,71% [88,67% 51,32%12,28% 89,85% 12,28% 189,85% 19,45% 76,93%
Niveau .79
rimaire 42,61% 18,10% 4,69% {7,18% |7.51 % % 7,18% [7,51% 0,79% 11,01%
Niveau 0,14
econdaire |14,06% [2,03% |1 8% [1,70% |1 ,36% |% 1,70% [1,36% 0,14% 8,38%
Niveau 0,01
supérieur 2,84% 0.,11% [0,06% 0,59% [0,13% (% 0,59% [0,13% 0,01% 2.27%
Non ‘ 12
éclarés 43,97% [1,08% 0,62% 18,37% |1.1 3% % 8,37% 11,13% [0, 12% 1.42%
100,00 | 100,00
Ensemble |57,87% [100% 21,61%|% 10,51% (% 100,00%

Source : Calculs des auteurs a partir des données de 'ESAM, 1995

Commentaires

c) Pauvreté et taille du ménage
d) Pauvreté¢ et statut matrinmonial
G) Analyse de sensibilité de Ia distribution de la pauvreté a la mesure du bien étre

D) Test de robustesse de Ia mesure de la pauvreté : approche par la méthode de
dominance stochastique
1) Approche graphique

2) Approche numérigue

IV- Les facteurs déterminants de la pauvreté
1) Spécification des variables explicatives de la pauvreté : méthode : Analyse 2 composante
multiple (ACM) .

Beaucoup de facteurs expliquent la pauvreté. 11 est utile de déterminer importance relative de
chacun, On  procédera en deux €tapes. D'abord, avec la méthode Analyse en Composante
Multiple (ACM), on a cherch¢ a identifier et classer par ordre d'importance les caractéristiques
socio-économiques des ménages qui sont liés & la pauvreté. Ensuite, & 'aide d'un modéle logit
binaire, on a évalué l'importance relative des différents facteurs dans I'explication de la pauvreté
des ménages. Les données de "ESAM nous servirons de base.
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2) Chémage et pauvreté

Lo iableau 7 montre que le taux de chémage varie selon le licu de résidence, l'dge, Ie niveau
‘d'instruction et le niveau de vie. :

Le chémage est un phénoméne essenticllement urbain. Alors que pour l'ensemble du pays la
proportion des individus exclus du marché de l'emploi est de 4.2% en 1995, il est de 8% & Dakar,
6% dans les autres zones urbaines et seculement de 2% en milieu rural (tableau 7).

Le chémage touche particuliérement les jeunes diplomés. Indépendamment du milieu, on
remarque une tendance 4 la baisse du taux de chomage au fur et & mesure que ’on monte la
pyramide des Ages. Au niveau national, il est de 35 % pour la tranche d’ige des 15-24 ans et 26%
pour ceux qui ont entre 25 ans et 34 ans. Cest dans les villes secondaires que le chomage touche
le plus les jeunes, incidence du chdmage des moins de 25 ans (15-24 ans ) est six fois supérieure
4 celui des plus de 35 ans (34-44 ans). A Dakar et en zones rurales, elle fait le double de ce
demier. (tableau 8).

Le taux de chémage croit avec le niveau d'instruction. Alors que pour la population dgée de 25 2
34 ans, le taux de chomage est de 15% pour les sans instruction, il est de 47 % pour ceux qui ont
le niveau secondaire et 67% pour ceux qui ont atteint le niveau supéricur. L’inadaptation du
systéme éducatif est 'une des principaux facteurs qui expliquent ce chomage des jeunes diplomes.
Par ailleurs, cette forte cxclusion des jeunes du marché du travail a un effet négatif sur le capital
social.

Lorsque I'on prend en considération le milieu urbain, la relation entre le chdmage et la pauvrete se
modifie. A Dakar, 'incidence du chdmage est de 8,3% et 7,4 % respectivement chez les individus
des ménages les plus aisés et des groupes les plus démunis, tandis que dans les autres zones
urbaines, les pourcentages sont respectivement de 5,9% et 6,2%. En milieu rural, le taux de
chémage des pauvres est de 26% contre 4% pour les non pauvres. Cette sitnation s'explique
notamment par le fait qu'en milieu rural, la pauvreté est en grande partic due & la faible
productivité des activités agricoles de subsistance, alors qu'en milieu urbain, la précarité des
activités a propre compte et 'exclusion du marché du travail constituent les sources majeures du
faible niveau de vie.

¥) Autres dimensions de la pauvreté
a. Pawvvreté féminine

Tablean 9 : Distribution de la pauvreté selon le genre, ESAM, 1995

Sexe du chef] -
de ménage incidence Profondeur Sévérité
. Valeur Contribution [Valeur Contribution [Valeur Contribution
IDakar 61,1% 84,6% 23,1% 85,7% 11,3% 86,3%
' l45,4% 15,4% 15,7% 14,3% 7,3% 13,7%

" Sourse < A des auteurs & partir des données de 'ESAM, 1995
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€levée que le degré d’aversion pour la pauvreté augmente, ce qui signifie qu'il existe
d'importantes inégalités a lintérieur de ces ménages.
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indépendants viennent en premiére position (41% ), suivis des indépendants non agricoles
(21% ). Par ailleurs, on observe une proportion importante des sans emplois (chomeurs et
inactifs) qui représentent 20% des chbefs de ménages. Les salariés, moins nombreux, sont
constitués des ouvriers (7%), des cadres supérieurs (5%), des employés (3%) et des
professions intermédiaires (2%).

La prise en considération de la zone de résidence ne modifie pas fondamentalement cette
configuration de la répartition de ’emploi. Aussi bien en zones urbaines qu’en zones rurales,
les chefs de ménages indépendants sont majoritaires.

En termes d'emploi salarial, les femmes sont plus

La pauvreté n'affecte pas uniformément touies les catégories de ménages définies selon la
position du chef sur le marché du travail. A partir des résultats de FESAM (Tableau 6), il
apparait que la pauvreté est plus accentuée chez les indépendants agricoles (81%) et les
ch6meurs (62%). La dépense annuelle moyenne des ménages dont le chef a un de ces statuts
est inférieure de 32% A la moyenne nationale. A I'intérieur de ce groupe, les agriculteurs sont
les plus éloignés du seuil de pauvreté du fait de revenus trés modestes et de leurs faibles
capacités productives. Les ouvriers les indépendants non agricoles, les inactifs et les non
déclarés ont une incidence de la pauvreté proche de la moyenne pationale, soit
respectivement 40%, 47%, 47% et 56%. La dépense annuelle moyenne par téte de ces
ménages est proche du seuil de pauvreté. Enfin, les cadres supéricurs, les professions
intermédiaires et employés ont une incidence de pauvret plus faible comprise entre 10% et
17%. Ces ménages, peu nombreux et moins touchés par le faible niveau de vie, ont une

dépense annuelle par téte 3 a 4 fois supérieure au seuil de subsistance.

La prise en compte des ratios du déficit des dépenses (P,) et de l'inégalité de la pauvreté (Py)
des ménages renforce les éléments d'analyse précédents et suggere une hétérogénéité de la
vulnérabilité associée au statut du travail.

L'indice de profondeur de la pauvreté affiche une forte discrimination selon le groupe socio-
&conomique. A coté d'un déficit des dépenses au niveau national est de 22%, on retrouve "
deux catégories extrémes de ménages:

- les agriculteurs qui affichent les plus faibles niveau de vie avec un déficit moyen des
dépenses de 47216 francs par jour et par équivalent adulte.

- les salariés en général et les cadres supérieurs en particulier ou lindice de profondeur est le
plus faible, soit en un défit moyen annuel de 2862 francs CFA.

Entre ces deux catégories extrémes, le ratio de profondeur de pauvreté est multiplié par 17.
Lorsque 1’on compare ces résultats avec ceux de Pincidence de la pauvreté, ce sont les
groupes socio-économiques ayant une proportion de pauvres élevée qui connaissent aussi une
profondeur et une sévérité de Ia pauvreté plus importante. En effet, il apparait qu la pauvretc
est particulitrement sévére chez les agriculteurs (indice de sévérit¢ de la pauvreté 17%), les

chimeurs (13%) et les inactifs (11%). L'indice est presque nul chez les cadres supérieurs
{1%), les professions intermédiaires (2%) et les employés (2%).

-c une proportion de plus de 20% de la population, ce sont les ménages dont leur chef est
culteur ou indépendant non agricole, qui contribuent le plus & la pauvreté des ménages
4. Par ailleurs, la contribution des agriculteurs & la pauvreté nationale est d'autant plus
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4) Niveau départemental

Tableau 5 ; Distribution de la pauvreté sclon le département, ESAM, 1995

Contribution
Départements lincidence |relative Proportion
0,02

Kolda 0,68 10,03 0,03
Sédhiou 0,83 0,04 0,02

élingara 0,86 0,03 0,10
Dakar 10,13 0,02 0,11
Pikine 0,24 10,05 0,02
Rufisque 0,33 0,01 0,03

iguinchor (0,57 0,03 0,02
Bignona 0,75 0,03 10,01
QOussouye 0,71 10,01 0,03
Diourbel 10,53 0,03 0,04
Mbacké 0,66 0,04 0,03
Bambey 0,78 0,04 0,03
Dagana 0,54 0,03 0,04
Matam 0,75 0,06 0,02
Podor 0,66 0,03 0,03
Tambacounda 0,64 0,03 0,01
Bakel 0,54 0,01 0,01
Kédougou 0,92 0,02 0,05
Kaolack 0,69 0,06 0,05
Kaffrine 0,79 0,07 0,01
Nioro 0,88 0,02 0,05
Thiés 0,62 0,05 0,05
Tivaoune 0,75 0,06 0,04
Mbour 0,68 0,05 0,02
Louga 0,31 0,01 0,02
Kebémer 0,83 0,03 0,03
iLinguére 0,56 0,03 {0,03
Fatick 0,83 0,04 0,01
Foundiougne (0,88 0,02 0,02
Eossas (0,76 0,03
{Ensemble | 0.57873982

Source : A partir des données de ’ESAM, 1995
Commentaires

¥} Statut fconomique et pauvreté
1} Le statut du travail

La structure de l'emploi est caractérisée par une prédominance des travailleurs non salariés.
Fn 1993, ils représentent 62% de la population totale. Parmi eux, les agriculteurs
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'ANNEXES -

A partir des années 80, I'économic sénégalaise était confrontée 3 des problémes d'ordre
structurels se traduisant notamment par une faible croissance de la production (2,1 % P’an de
1972 a 1980), une forte expansion de la demande intérieure (3,3 % I’an de 1972 a 1980), un
déficit chronique de la balance des paiements courants contribuant a la détérioration continue
des avoirs extérieurs, un déséquilibre croissant des finances publiques et, enfin un
alourdissement du service de la dette intérieure et extérieure.

Ces difficultés qui étaient la conséquence de la crise économique internationale qui sévissait a
I'époque ainsi que des performances mitigées de ses propres politiques internes, ont amené le
Sénégal, avec I'appui de ses partenaires au développement, & s'engager dans des politiques dites
d'ajustements afin de poser les fondements d’une croissance soutenue et durable.

Les efforts d’ajustement visent & instaurer la viabilité des équilibres internes et externes. Ils sc
sont traduites par ’adoption de politiques qui doivent agir au niveau de la demande globale et/ou
au niveau de offre. Le délais de réponses sur I’offre de production étant plus long a se fairc
sentir que ceux de la demande, I’accent a été mis dans un premicr temps sur la contraction de la
demande.

Par la suite, devant la persistance des déséquilibres, de type structurel, il est apparu nécessaire,
qu’a coté de la gestion de la demande, soit mise en place des mesures de stimulation internes de

I’offre et une politique de taux de changel.
Nature et profil de la croissance

Au plan des résultats, la mise en oeuvre des politiques de gestion de la demande et depuis 1985
du PAMLT et de l'ajustement giobal en 1994, ont permis de réduire les distorsions ayant entravé
la production agricole et industrielle et aidé a Pamélioration de la programmation des
investissements publics. Avec Papplication d’une politique restrictive de crédit et 1’adoption
d’une gestion prudente de la dette, les pressions inflationnistes ont pu étre contenues, le déficit
budgétaire a été réduit et la position extérieure améliorée.

Ies efforts entrepris depuis 1994 ont engendré une reprise sensible de I’économie, la croissance
annuelle moyenne du PIB est de "ordre de 5 % dans la périod. post dévaluation. L’inflation est
maitrisée et son taux est passé de 32% en 1994, a 8% en 1995 et 1,8% seulement en 1997. Le
déficit budgétaire de I’Etat a été réduit de 6% en 1994, & 1,5%% en 1997, et le déficit extérieur
est passé de 10% a 6% durant la méme période.

Malgré ces progrés enregistrés au plan macro-économique, on continue d'observer, unc
détérioration des conditions de vie des ménages sénégalais. Les effets de la croissance en termes
de lutte contre la pauvreté sont négligeables et on assiste 4 une paupérisation du monde rural. Par
aillours, les inégalités de revenus sont importantes. L’indice de Gini d'un niveau de 0,50 atteste
un avean d’inégalité trés Slevé (0,50). Pres de 60% des ménages se partagent 23 % du revenu

4 iy 1

¢ plus amples informations sur la chronologic des politiques se reférer & Pouvrage Cissé I, et Daffe G. in Diagne A. ct Daflc




Tableau 4 : Distribution régionale de la pauvreté

roportion  du
ous group
incidence de Ia:&’rofondeur de la pauvret@Sévérité de la pauvretédans la
JR pauvreté - (P1) (P2) population totale
Régions {P0) (Pj)
Valeur [Contribution  Valeur [Contribution \aleur |Contribution
Dakar 204% [8,4% 4,6% 5.1% 1,5% 13,3% 3,9%
Kolda 79,2% 9,9% 33,1% 111,0% 16,6% [|11.4% 7.2%
Ziguinchor 65,7% [6,3% 29,9% [7,.8% 16,9% 19,0% 5,6%
Diourbel 65,3% [11,4% 23,9% |11,2% 11.0% [10,6% 10,1%
Saint Louis 65,7% [11,5% 22 3% [10,4% 10,0% 19,6% 10,2%
Tamba 59,2% 1B8,3% 24.3% [5,9% 11.4% 5.7% 5,3%
iKaolack 75,8% 114,6% 32,2% [16,6% 16,3% [17.2% 11,2%
Thigs 68,5% [15,9% 26.5% 116,5% 13,4% N7,2% 13.5%
Louga 59,2% 6,9% 14,6% 1,5% 0% 3,2% 6,7%
Fatick 51,4% [B.9% 37.8% 11,1% 1,4% [12,9% 65,3%

Source : Calculs des auteurs A partir des données de I"ESAM, 1995

Ce sont les régions les plus pauvres, Tamba, Kolda et Fatick qui ont une proportion de

dépenses alimentaires
relativement plus en céréales. Dans ces conditions, une politique de hausse du

plus élevés, variant entre 71% et 62% (Tableau 5). Elles dépensent
prix des

céréales aurait pour effet immédiat d'aggraver la situation des pauvres et augmenter
l'incidence de la pauvreté.

Graphique 1 : Incidence de la pauvreté selon Ia région et la strate

——
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ANNEXES

I - graphiques : Courbes de densité
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Religions, ethnie et dépenses de consommation

Facteur 2

075 1

58 & 100 mite

075 1

-1.50 1

Veuf{ue)
41??5 ' 0 o.%rs 1,:50
Facteur 1
2) Analyse économétrique : modéle logit
a) Présentation générale
b) hypothéses de travail
c) présentation du modéle de base
d) résultats et commentaires
Tableaun 12 : Déterminants de la pauvreté au Sénégal
------------------------------- Variables in the Equation -------=-----cn-oooo.
Variable B S.E. Wald df Sig R Exp (B)
ETRATE ' 62713, 67 2 ,0000 2471
-2,4089 .0098 60861,02 1 0000 -,2435 899
-1,4311 L0088 26469,05 1 0000 -,1605 2390
0800 ,0095 90,5918 5, , 0000 , 0093 1,0941
563,7571 3 , 0000 ,0233
-3,9162 1,1964 10,7154 L 0011 -,0029 ,0199
-3,5869 1,1964 8,9876 at 0027 -,0026 , 0277
-13,4066 1,7479 58,8287 2k ,0000 -,0074 0000
‘ 403,4163 5 ., 0000 L0196
ETARTMAT (1) 1476 + 1076 1,8801 a7 , 1703 ., 0000 1,1590
ETATMAT {2) »L193 ., 1038 1,3209 a4 12504 0000 11,1267
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graphique 1). Comparées & celles de I'ESP, ces donnés montrent que la coniribution des
centres urbains 3 la pauvreté a plus que doublé passant de 2,3% a 7,9% & Dakar et 5,6% a
12,6% dans les autres centres urbains. Celle des zones rurales a en revanche diminué. En
1995, 79,5% des ménages pauvres vivent en milieu rural alors qu'ils étaient de 92% trois ans
plus t6t. Malgré ce recul de la part des ménages ruraux dans la pauvreté, du fait sans doute de
I'exode rural, celle ci reste un phénoméne essentiellement rural.

Par ailleurs, les résultats montrent que la contribution des zones rurales 2 la pauvreté
nationale est d'autant plus élevée que le degré d'aversion pour la pauvreté augmente - ce qui
signifie que les inégalités parmi les pauvres ruraux sont importantes.

L'examen de la structure des dépenses des ménages (tableau 4) montre que ce sont les
meénages ruraux (les plus touchés par la pauvreté) qui dépensent relativement plus en biens
alimentaires (70,2%) contre 41,2% et 47,3 pour ceux résidents 3 Dakar et dans les autres
centres urbains. Particuli¢rement les produits céréaliers ont un poids déterminant dans le
panier de la ménagére rurale, soit 33% du total des dépenses alimentaires contre 29% pour la
moyenne nationale. En ce qui conceme les dépenses non alimentaires, c'est la rubrique
dépenses en logement, chauffage et éclairage qui occupe le premier poste (41,18%).
Paradoxalement, la part des dépenmses de santé est plus importante chez les ruraux,
contrairement aux dépenses d'éducation qui sont pratiquement nulles chez ces derniers.

Ce constat montre la forte sensibilité des ménages sénégalais en général et les ruraux en
particulier 2 une politique de prix des denrées de premiére nécessité. Une politique d'acces
aux services de base comme le logement, les soins primaires de santé au logement aura un
effet positif aussi bien en milieu rural qu'urbain.
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Niveau d’instruction, situation professionnelle et quintile de dépenses
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- Les données sur les prix de l'enquéte Prix Consommation Finale des ménages du
programme de Comparaison Internationale (PCI-Afrique -Phase 5). Cette enquéte a €t¢
réalisée en 1995 dans le cadre de I'analyse comparée des performances ¢économiques des pays
de la sous région. Elle a porté sur 21 centres urbains et 26 centres ruraux. Les produits
retenus ont fait 'objet de relevés de prix, de quantités. Les données issues de cette enquéte
donnent les prix moyens par produit pour chaque région administrative du Sénégal.

2) La Méthodologie d'estimation du seuil de pauvreté -

'estimation du seuil de pauvreté recourt & la méthode de 1équilibre calorifique. Elle consiste
a évaluer le niveau de ressources monétaires nécessaire pour acquérir le panier de
consommation qui procure an ménage 2400 calories par jour et par équivalent adulte. Ce
panier est composé des six produits essentiels consommés par le ménage sénégalais :
mil/sorgho, riz, arachide, pain, sucre et huile végétale. Les dépenses totales de consommation
des ménages ont été considérées. Ces demiéres étant la somme de toutes les dépenses -
alimentaires et non alimentaires, y compris I'autoconsommation.. Deux ajustements ont ét¢
faits. D'une part, les dépenses ont ét€ corrigées pour tenir compte des différences spatiales
des prix. D'autre part, la dépense totale du ménage a été divisée par le nombre d'équivalents
adultes pour obtenir un indicateur de mesure du niveau de vie qui tienne compte de la taille et

de la composition du ménage.

C) Dimension spatiale de la pauvreté

1) Niveau national

Les résultats des mesures de pauvreté présentés dans les tableaux 2 et 3 montrent une forte
progression de la pauvreté entre les années 1992 et 1995 correspondant aux années des deux.
La proportion de ménages pauvres est passée de 33% en 1992 4 58% en 1995, soit une hausse
de 25 points. Ce demnier taux signifie que sur les 778 000 ménages que compte le Sénégal en
1995, on dénombre 450 000 vivant en dessous du seuil de subsistance, soit plus d'un ménage
sur 2. L'appréhension de la pauvreté en termes d'individus conduit & des observations
comparables dans la distribution de la pauvreté. Les données de I'ESP suggérent que 56.65%
des individus étaient pauvres en 1992, alors que celles de I'ESAM conduit 3 une estimation
de 65%, révélant que plus de 2 sénégalais sur 3 vivent en dessous du seuil de subsistance en
1995.

i.'indice de profondeur de la pauvreté qui mesure I'écart moyen de dépense des pauvres par
rapport 4 la ligne de pauvreté est de 22% en 1995. Ce qui signifie que si tous les ménages
pauvies avaient, en moyenne, des ressources supplémentaires par téte équivalent a 22% du
seuil de pauvreté, soit 31478 FCFA par an, ils sortiraient tous de la pauvreté. Les données
de I'ESP affichent une pauvreté moins profonde en 1992, l'indice de profondeur étant de 15%.
Entre les deux enquétes, la dépense moyenne des ménages pauvres est passé de 55% a 62%

de la ligne de panvreté @.

Lindice de sévérité de la pauvreté affiche des résultats cohérents avec les précédentes
observations. Tl est passé de 9% 2 10,5% entre les annces des deux enquétes.

7) Pauvreté urbaine, pauvreté rurale

2 { ette proportion est calculée par 1-(P1/PO) et est différent de I'écart moyen entre la ligne de pauvrets et la dépense des pauvres ,
&valué e pax Io ratio P1/PO.
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b) Education et pauvreté

blezu 15 Disiribution de la pauvreté selon le niveau d'instruction du chef de ménage

I contrib [Séverité [Contribufi Proporfion  d
Contribut Profonde [Contribut jution  {de jon groupe dans |
Incidence lion Contribut jur ion bsoiu | la relative population totale
delpauvreté [relative [ion pauvretéjrelative F pauvreté fen %) [Contribution
ménages (P0) (en %) | absolue {(P1) en %) (P2) absolue
45
instruction 66,71% L88,67"% 51,32%(12,28% 89.85%'5'2 12,28% 189,85% 19,45% 76,93%
[Niveau g9
rimaire 42.61% 18,10% [4,69% 17.18% [7.51% % 7,18% [7,51% [0,79% 11,01%
Niveau 14
secondaire 114,06% [2,03% |1,18% |1,70% [1,36% (% 1,70% [1,36% [0,14% 8,38%
Niveau ,01
supérieur |2,84% 0,11% 10,06% 10,59% 10,13% % 0,59% 0,13% {0,01% 2,27%
Non ' 12
éclarés  143,97% |1,08% 10,62% 18,37% [1,13% [% 8,37% {1,13% 10,12% [1,42%
| 100,00 | 100,00
Ensemble |57,87% [100% 21,61%|% 10,51% % 100,00%

Source : Calculs des auteurs a partir des données de I'ESAM, 1995

Commentaires

c) Pauvreté et taille du ménage
d) Pauvreté ef statut matrimonial
) Analyse de sensibilité de la distribution de la pauvreté i la mesure du bien étre

D) Test de robustesse de Ia mesure de Ia pauvreté: approche par la méthode de
dominance stochastique
1) Approche graphique

2) Approche numérigue

IV- Les facteurs déterminants de la pauvreté
1) Spécification des variables explicatives de Ia pauvreté : méthode : Analyse 2 composante
multipile (ACM) .

Beaucoup de facteurs expliquent la pauvreté. Il est utile de déterminer I'importance relative de
chacun. On  procédera en deux étapes. D'abord, avec la méthode Analyse en Composante
Multiple (ACM), on a cherché a ideniifier et classer par ordre d'importance les caractéristiques
socio-Economiques des ménages qui sont liés 4 la pauvreté. Ensuite, a l'aide d'un modéle logit
binaire, on a évalué l'importance relative des différents facteurs dans l'explication de la pauvreté
des wénages. Les données de I'ESAM nous servirons de base.
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Dispersion des niveanx de vie selon autres caractéristiques du ménages (genre, niveau d’éducation, groupes socioéconomiques et dge du chef
de ménage)

Tableau 2 : Dispersion des nivenux de vie selon autrss cavaciéristigues dn ménage (genre, niveau d*éducation, groupes socloéconomigues et Age du chef de ménage
Dépense Dépense %
Dépense eantributian moyenne moyanne Contribution Contribution kA variance
‘Imoyenne par dans la maximum par | minlmum par variance ala variance ila variance | Inra (dans
fguivalent |population totale | Coefficlentde | équivalent @gquivalent inter (entre | varlance | intra(dans | varance |Inter(enire les
aduite | des ménages variation adulte adulte Variance groupe) inter _|les groupes) Intra groupe) roupes|
204113 180,00 1,68 7524305 15871 1,94E+11 | 1,94E+11 | 100,00 | 7,42E+07 | 100,00 88,94 0,08
204118 100,00 1,66 7524305 15671 1,14E+11 | 1.04E+11 100,00 | 8,92E+08 | 100,00 81,32 8,68
198860 80,35 1,74 7524308 15671 1,20E+11 84,88 18,65
221534 18,85 1,35 5314312 19828 891E+10 1532 3 80,35
204118 160,00 1,68 7524305 15671 1,44E+11 | 1,94E+11 | 100,00 | 598E+08 | 100,00 89,48 8,52
148728 76,80 1,08 3073463 15671 2,43E+10 20,11 11,80
254087 11,00 1.48 5800381 27350 1,44E+11 17,05 1,28
451107 837 1,18 7524305 47602 283E+11 25851 2401
971558 228 1,26 7011838 52812 1,51E+12 38,74 82,69
Autre 243687 - 148 0.80 880349 47591 3,77E+10 : 0,58 0,11
[Groupes sacio-Sconomigues 204118 100,060 1,66 7524305 15671 1,14E+11 | 9,30E+10 | 100,00 | 2,13E+10 | 100,00 81,39 18,61
ndépendants non-agricoles 229691 21,41 1,84 7011839 22852 1,78E+11 37,60 1,08
ndep agr. eiev. et foret 112118 40,78 1,13 3073463 19858 | 1,80E+10 644 26,67
Cadre superieur 604324 455 1,11 5699381 70234 4,54E+11 _ 2035 58,30
Profesion intermediaire 408417 1,58 1,30 4577908 83816 2,81E+11 4,38 5,10
Ouvriers 237868 8,86 1.30 7524305 31681 | 9.40E+10 8.51 0,81
Emplo 401320 318 0,91 1887107 47602 1,35E+11 424 _858
173372 ‘ 2,81 1,00 1178080 15671 3,03E+10 0,84 0,21
222303 18,53 1,63 5314312 19828 1,15E+11 18,76 0,42
185685 2,19 1,02 1488047 37351 4,01E+10 0,87 0,01
2041718 100,00 1,86 7524305 15671 1,44E+11 | 1,01E+11 | 100,00 | 1,20E+10 | 100,00 88,68 11,32
168680 1,88 0,68 628463 27350 1,16E+10 0,18 3,83 Flﬂ
244254 37,74 158 5698361 15671 1,40E+11 48,51 8142
177089 24,55 1,31 7524305 23868 5,42E+10 11,75 18,11
182740 35,82 1.28 , 7011839 19829 1,31E+11 41,55 16,54

Source : Calculs des auteurs & partir des données de ’ESAM
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o =0 on a le taux de pauvreté
o = 1 représente la profondeur de la

o = 2 représente la sévérité de la pauvreté
Ainsi, si nous divisons la population en j catégories exclusives et exhaustives, nous pouvons
calculer la contribution de chaque catégorie j a la pauvreté nationale.

K;Pa
Cr g

L' incidence de la panvreté

Il permet d’appréhender 1’étendue de la pauvreté et indique la proportion des pauvres dans la
population. Cependant, cette mesure de la pauvreté n’apporte aucune information sur
I'intensité de la pauvreté. Elle n'est pas insensible aux changements de la distribution des
effectifs en dessous de la ligne de pauvreté. '

La profondeur de la pauvreté

La profondeur de la pauvreté mesure le déficit moyen de revenu des pauvres par
rapport a la ligne de pauvreté. Il indique le montant de revenu nécessaire pour amener toute la
population au-dessus du seuil de pauvreté. Il rend ainsi compte d'une aggravation des
conditions de vie des pauvres. Cet indice ne dépend toutefois que du revenu moyen des
pauvres et du seuil de pauvreté. Il ne rend pas compte des inégalités entre les pauvres.

La sévérité de la pauvreté

L'indice de sévérité de la pauvreté appelé « indice d’inégalités de revenu parmi les
pauvres » permet de prendre en compte la situation des plus pauvres. Il est mesurée comme
une moyenne pendérée du carré des distances par rapport au seuil de pauvreté et est exprimé
en pourcentage de ce seuil. Cet outil de mesure est ainsi sensible aux inégalités entre les
pauvres.

- L INEGALE DISTRIBUTION DE LA FAUVRETE
Comparaison des niveaux: de vie
1) Pauvreté, tendances centrales et dispersion




indépendants viennent en premiére position (41% ), suivis des indépendants non agricoles
(21% ). Par ailleurs, on observe une proportion importante des sans emplois (chémeurs et
inactifs) qui représentent 20% des chefs de ménages. Les salariés, moins nombreux, sont
constitués des ouvriers (7%), des cadres supérieurs (5%), des employés (3%) et des
professions intermédiaires (2%).

La prise en considération de la zone de résidence ne modific pas fondamentalement cette
configuration de la répartition de I’emploi. Aussi bien en zones urbaines qu’en zones rurales,
les chefs de ménages indépendants sont majoritaires.

En termes d'cmploi salarial, les femmes sont plus

La pauvreté n'affecte pas uniformément toutes les catégories de ménages définies selon la
position du chef sur le marché du travail. A partir des résultats de PESAM (Tableau 6), il
apparait que la pauvreté est plus accentude chez les indépendants agricoles (81%) et les
chémeurs (62%). La dépense annuelle moyenne des ménages dont le chef a un de ces statuts
est inférieure de 32% A la moyenne nationale. A I’intérieur de ce groupe, les agriculteurs sont
les plus éloignés du seuil de pauvreté du fait de revenus trés modestes et de leurs faibles
capacités productives. Les ouvriers les indépendants non agricoles, les inactifs et les non
déclarés ont une incidence de la pauvreté proche de la moyenne nationale, soit
respectivement 40%, 47%, 47% ct 56%. La dépense annuelle moyenne par téte de ces
ménages est proche du seuil de pauvreté. Enfin, les cadres supérieurs, les professions
intermédiaires et employés ont une incidence de pauvret plus faible comprise entre 10% et
17%. Ces ménages, peu nombreux et moins touchés par le faible niveau de vie, ont une
dépense annuelle par téte 3 a 4 fois supérieure au seuil de subsistance.

La prise en compte des ratios du déficit des dépenses (P)) et de l'inégalité de la pauvreté (P)
des ménages renforce les éléments d'analyse précédents et suggére une hétérogénéité de la
vulnérabilité associée au statut du travail.

L'indice de profondeur de la pauvreté affiche une forte discrimination selon le groupe socio-
économique. A coté dun déficit des dépenses au niveau national est de 22%, on retrouve "
deux catégories extrémes de ménages:

- les agriculteurs qui affichent les plus faibles niveau de vie avec un déficit moyen des
dépenses de 47216 francs par jour et par équivaient adulte.

- les salari€s en général et les cadres supérieurs en particulier ou l'indice de profondeur est le
plus faible, soit en un défit moyen annuel de 2862 francs CFA. -

Entre ces deux catégories extrémes, le ratio de profondeur de pauvreté est multiplié par 17.
Lorsque ’on compare ces résultats avec ceux de I'incidence de la pauvreté, ce sont les
groupes socio-économiques ayant une proportion de pauvres élevée qui connaissent aussi une
vrofondeur et une sévérité de Ia pauvreté plus importante. En effet, il apparait qu la pauvreté
est particuliérement sévére chez les agriculteurs (indice de sévérité de la pauvreté 17%), les
chimeurs (13%) et les inactifs (11%). L'indice est presque nul chez les cadres supérieurs
{1%), les professions intermédiaires (2%) et les employés (2%).

Avec une proportion de plus de 20% de la population, ce sont les ménages dont leur chef est
agriculteur ou indépendant non agricole, qui contribuent le plus a la pauvreté des ménages
(57%). Par ailleurs, la contribution des agriculteurs & la pauvreté nationale est d'autant plus
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M., 1999). La Banque mondiale est aujourd’hui un des principaux défenseurs de cette theése
de la participation et de la pauvreté subjective (Banque Mondiale, 1999). Le seuil est ainsi
déterminé & partir A partir des informations obtenues sur la perception qu’ont les pauvres de
leur situation. La démarche la plus utilisée est celle qui consiste  recucillir la réponse des
individus sur leur position par rapport au montant de revenu qu’il considére comme minimum
pour mener une vie adéquate (Ravallion, 1998). Cette méthode appelée « Minimum Income
Question (MIQ) » définit comme pauvre celui dont le revenu actuel est inférieur au montant
de revenu qu’il considére comme devant étre minimal. L’application de cette méthode est
encore limitée dans les pays en développement (Banque Mondiale, 1997).

Pauvreté absolue et pauvreté relative

Le cadre de définition de la pauvreté absolue part du principe qu’il existe des besoins
pour lesquels un strict minimum de satisfaction est nécessaire a la simple reproduction
physiologique de I’appareil humain. Elle peut étre définie comme une mesure de pauvreté
biologique, indépendante du temps et de ’espace.

Les pauvres constituent I’ensemble des individus, des foyers ou des familles qui n’ont pas un
revenu suffisant pour satisfaire le minimum nécessaire. Cette définition se place du point de
vue de la privation (ou du manque) par rapport 4 la satisfaction d’un minimum vital.
L’approche absolue fixe un seuil de pauvreté qui ne varie pas avec le niveau de vie. Ce seuil
traduit un niveau de revenu ou de dépense en dega duquel un individu ou un ménage est
considéré comme pauvre. De ce fait, les comparaisons de pauvreté absolues classeront
comme pauvres ou non pauvres deux individus ayant le méme niveau de consommation
réelle, quels que soient le licu et le temps considérés.

On peut déterminer les seuils de pauvreté nationaux et les scuils de pauvreté destinés
aux comparaisons internationales. Cette définition de la pauvreté est généralement adoptée
par les organismes internationaux. Par exemple, la Banque Mondiale se fonde sur un seuil de
pauvreté fixé 4 1 ou 2 dollars (en parité de pouvoir d'achat de 1985) par jour et par personne.
Les seuils de pauvreté nationaux en revanche indiquent dans un pays donné le niveau en dega
duquel les ressources économiques ne permettent pas de satisfaire les besoins minimaux.
Trois méthodes sont généralement utilisées pour spécifier une ligne de pauvreté absolue : la
méthode de 1équilibre calorifique, la méthode de la ration alimentaire et la méthode du colt
des besoins de base (Ravallion, 1996 et Lachaud, 1999).

La méthode de 1'équilibre calorifigie considére I’apport minimal en calories pour

distinguer les panvres des non pauvres. Elle fixe un nombre de calories de référencel pour la
consommation d’énergie nutritive, puis évalue les dépenses de consommation ou le niveau de
revenu qui permet & une personne de se procurer une quantité de nourriture suffisante pour
obtenir la quantité calorifique prédéterminée. 11 faut noter que cette méthode peut prendre en
compte automatiquement la consommation non alimentaire, tant que I’on considére le niveau
des dépenses de consommation totales avec lesquelles une personne satisfait ses besoins
calorifiques. Ainsi, elle détermine le seuil de pauvreté monétaire global (alimentaire et non
alimentaire). La prise en compte de modes alimentaires spécifiques, de différences de prix et
ice niveaux d’activités physiques et d’autres éléments qui influencent les dépenses permettent
de spécifier plusieurs ligne de pauvreté. Ainsi, on peut estimer différents seuils de pauvreté
pour des groupes supposés homogénes (Osmanie, 1982 ; Greer et Thorbecke, 1986 et
Kyeréme et Thorbecke, 1987) ).

LR 7 moyenne de calories minimale cst fixée 2 2400 par jour et par équivalent adulte par 1a FAO.



paitir des données de PESAM mettent en évidence la faiblesse du niveau de vie en milicu
rural quelle que soit la localité (graphique 1). Dans toutes les régions, au moins trois
ménages ruraux sur cing sont dans l'incapacité d'obtenir un niveau de bien étre acceptables
correspondant & 143080 FCFA par équivalent adulte. Ce sont les régions de Fatick, Kaolack
Thiés, Kolda et Diourbel qui affichent les plus faibles niveaux de vie alors qu’elles abritent
presque la moiti¢ de la population du Sénégal. L’incidence de la pauvreté dans ces régions
est nettement au-dessus de la moyenne nationale. En revanche & Dakar, on compte moins de
3 ménages ruraux pauvres sur 5.

3.3) Niveau urbaine

Bien que la pauvreté urbaine soit la moins répandue, il existe d'importantes disparités selon
les régions. En dehors de la région de Dakar qui abrite le moins de pauvres, on peut
distinguer deux groupes de ménages urbains selon le niveau de pauvreté. Dans le premier,
I'incidence de la pauvreté est comprise entre 16 et 25%. Ce sont ceux habitant les régions de
Louga et Diourbel qui ont respectivement une dépense par téte équivalente a 70% et a plus
de 100% du seuil de pauvreté. Sans doute, Ia forte migration dans ces régions a contribué a
bausser le niveau de vie des ménages urbains. Le second groupe constitué des sept autres
régions a un taux de pauvreté compris entre 37 et 46%.

La contribution d'un groupe & la pauvreté peut étre significative selon que sa population est
importante et/ou est relativement plus pauvre que la moyenne nationale. On peut ainsi
regrouper les régions selon les cing critéres suivantes : 1) forte population et forte pauvreté,
2) faible population et forte pauvreté, 3) faible population et faible, 4) population moyenne
et pauvreté moyenne, 5) faible population et pauvreté moyenne.

En combinant les critéres incidence, profondeur et taille de la population dans chaque
groupe, on peut identifier les régions devant bénéficier prioritairement des actions de lutte
contre la pauvreté. Il ressort de cet exercice que, par ordre de priorité, ce sont les régions
suivantes :

les régions de Kolda, Louga, Fatick, Ziguinchor et Tamba caractérisées par une faible
pepulation, mais une pauvreté importante et trés profonde ; les régions de Thiés, Kaolack,
Saint-Louis et Diourbel, qui ont une population moyenne. »m= incidence et une profondeur
de la pauvreté fortes ;

Ces éléments ci dessus permettent en évidence deux faits importants :

- La forte dégradation des conditions de vie de la population sénégalaise dans les années
1990

- la paupérisation du monde rural.

il est claire, que la réduction de la pauvreté au Sénégal exige une priorité des politiques
nationales en direction du monde rural.
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Un des points forts de I'approche des besoins de base est qu'elle propose et favorise des
politiques ciblées. Aussi, peut - on présumer que les fuites, inefficiences et biais en faveur
des non pauvres sont plus limités dans une approche sélective que dans une approche

générale.

L'une des difficultés rencontrées dans cette approche est la détermination des besoins de base
et la fixation des normes minimales. Une autre critique se rapporte & son caracicre
multidimensionnel ce qui pose le probléme de l'agrégation de différents éléments en une
mesure unidimensionnelle (M. Ravallion, 1994). Par ailleurs, les efforts déployés & court
terme pour satisfaire les besoins de base risquent de perturber beaucoup de marchés et les
grands équilibres macroéconomiques. Un certain arbitrage est nécessaire pour déterminer
jusqu'or I'Etat peut aller dans ses actions de lutte contre la pauvreté en respectant les grands
équilibres. Par conséquent, la-définition du cadrage macroéconomique est cruciale dans toute
stratégie de lutte contre la pauvrete.

L'approche par les capacités considére que I'espace ol I'on devrait rechercher I'égalité est
celle des libertés, qui consiste en un ensemble de capacités spécifiques définies en référence a
des fagons d'étre (beings) et de faire (doings), qui sont regroupées sous le terme général de
"fonctionnements" (fonctionings). Ces fonctionnements portent sur plusieurs domaines tels
que : &tre adéquatement nourri, étre en bonne santé, &tre adéquatement logé, prendre part & la
vie communautaire, apparaitre en public sans avoir honte, etc. (Streeten, P. et ali, 1981).

Sen considére que la valeur de la vie d'une personne est mieux congue en termes de capacites
que de fonctionnements. Les fonctionnements sont des accomplissements - parmi lesquels on
peut citer I'utilité, alors que les capacités renvoient a la liberté de choisir parmi les divers
fonctionnements. En conséquence, pour les tenants de cette école, ce qui manque a l'individu,
ce n'est ni de I'utilité ni des besoins de base, mais certaines capacités considérées comme
minimales. La considération des capacités et des fonctionnements plut6t que des commodités
oblige & prendre en compte les caractéristiques personnelles des individus. Est considére
ainsi comme pauvre, une personne qui n'a pas les capacités d'atteindre un certain sous-
ensemble de fonctionnements. Les politiques de réduction de la pauvreté seront alors axées
sur "I'habilitation” (empowerment) des pauvres.

‘On dénombre peu de tentatives d'applications empiriques de cette approche. Les
indicateurs élaborés par le Programme des Nations Unis pour le Développement peuvent étre
considérés comme une tentative d'application de cette approche. On ne peut, toutefois,
associer pour le moment & ce concept des politiques précises visant la réduction de la
pauvvrete.

B-Les Mesurés de la pauvreté

Le passage du concept de pauvreté retenu 4 une identification effective des pauvres
condnit & Stablir un seuil de pauvreté et 2 agréger l'information sur la situation par des
mdicateurs synthétiques. Selon la place accordée & l'espace de définition du bien-étre, des
mesures monétaires et non monétaires sont définies.

i ) Les variables de classification de Ia population : revenus ou dépenses
1e choix de la variable de classification pose une difficulté dans I'identification des pauvres.
“i plusicurs variables sont utilisées dans les recherches pour quantifier la pauvret¢ (revenu,



3) Niveauw régionale

3.1) Tendances générales

Les indices de pauvreté calculés a partir des données de 'ESAM révéle de fortes disparités
dans la distribution régionale de la pauvreté au Sénégal. En dehors de la région de Dakar qui
a un taux d'urbanisation le plus proche de 100%, toutes les autres régions affichent des taux
de pauvreté trés élevés. En 1995, l'incidence de la pauvreté est de 20,3% dans la région de
Dakar, alors que dans les autres régions la proportion de ménages pauvres varie de 59,2%
dans la région de Louga a 81,4% dans la région de Fatick, soit en moyenne un minimum de 6
ménages pauvres sur 10 (tableau 4).

Le niveau de vie moyen exerce une forte influence sur les indices de pauvreté. En effet, les
régions 4 niveau de vie moyen trés faibles par rapport & la moyenne nationale (204 118
FCFA) ont les indices de pauvreté les plus élevés. Le constat est inversé lorsque I'on observe
les régions & niveau de vie plus élevé que la moyenne nationale.

Cette configuration de la pauvreté est le reflet d'un différentiel de potentialités économiques,
Les régions les plus pauvres (Fatick, Kolda, Kaolack Tamba et Ziguinshor) tirent I'essentiel
de leurs revenus de l'agriculture. Elles sont de ce fait soumise & tous les problémes du secteur
agricole sénégalais (contraintes climatiques, probléme de prix, etc). Pour la région de
Ziguinchor, particuliérement, la situation d’insécurité a mcontcstablement contribué & la
paupérisation du monde rural.

Les régions de Louga (59%) et Diourbel (65%) et Saint-Louis (66%) sont relativement les
moins touchées par la pauvreté. Cette situation pourrait s’expliquer pour la région de
Diourbel! par le dynamisme commercial de ses ressortissants dans les autres régions du pays
et pour les régions de Saint-Louis et Louga par I'importance de I’émigration qui ont
probablement contribué a réduit‘e la pauvreté rurale.

Méme si le taux de pauvmte dans les régions de Kolda et Fatick sont proches (81,4% et
79%), on voit bien que les conditions de vie des pauvres de Fatick sont plus précaires. Alors
que dans le premier groupe le déficit de-dépenses est de 64% du niveau de subsistance, il est
de 67% dans le second. Dans la capitale régionale moins tovchés par la pauvreté, le déficit de
dépense nécessaire pour amener tous les ménages au dessus du seuil de pauvreté est faible et
est de 4,6% du seuil de pauvreté (T ableau Al ct graphique 1).

Uindice de sévérité de la pauvreté national affiche un niveau relatlvement faible (10,5%), il
est nettement plus élevé dans les régions de Fatick, Kolda, Kaolack et Ziguinshor ou il varie
d'un niveau de 21,3% a 16%.

Fiant donné l'inégale répariition de la population entre les régions, la contribution de celles ci
a 34 pauvreté nationale présente des disparités différentes de celles des mesures de pauvreté.

“e sont les rcgmns de Thids (16%) et Kaolack (15%) qui contribuent le plus & la pauvreté
ionale. Les régions de Louga, Ziguinchor, Tamba et Dakar ont les contributions les plus
les, 8% pour la région de Dakar et 6% pour les autres. Les régions de Diourbel et Saint
Lonis sont dans une situation intermédiaire avec une contribution d'environs 11% a
Vincidence de la pauvreté nationale.




ii.

iii.
iv.

I-fntioduction

La réduction de la pauvreté est devenue une préoccupation majeure des responsables de la
politique économique dans le monde en général, et les pays en développement plus
particuliérement. Depuis le milien des années 1980, I’analyse de I’impact des politiques
d’ajustement sur la pauvreté et ’équité en matiére de redistribution de la croissance a fait
’objet d’intenses débats. Les critiques des conséquences négatives de I’ajustement sur la
pauvreté ont conduit 3 la fin des années 80 a ’intégration de la dimension sociale et politique
dans les programmes de stabilisation et d’ajustement structurel. C’est dans ce cadre que le
Gouvemement du Sénégal a élaboré le Programme National de Lutte contre la Pauvreté
(PNLP) en 1997 qui s’appuie sur les orientations relatives i) 4 la promotion d’une croissance
durable, ii) & une meilleure redistribution des revenus, notamment & travers des activités a
haute intensité de main d’ceuvre ; iii) an développement des services de base et iv) & un
investissement dans le capital humain. '

Sur la base de ces orientations, le document de stratégie intérimaire de lutte contre la
pauvreté comporte quatre composantes :

I'accroissement des revenus et la création d'emplois & travers la micro entreprise ;

I'amélioration de l'accés aux services sociaux de base par la mise en place
d'infrastructures communautaires ;

la promotion économique de la femme ;

le renforcement des capacités des collectivités de base et 'amélioration du systéme de
suivi des conditions de vie des ménages ;

et les filets de sécurité.

Ce programme en voie de finalisation permetira de disposer d’un cadre de référence pour le
suivi des politiques de lutte contre la pauvreté. Dans le cadre de la finalisation de ce
document, plusieurs travaux méritent d’étre entrepris, notamment ceux relatifs aux profils de
la pauvreté. La détermination des profils de la pauvreté, objet de la présente proposition de
recherche, permettra de s’assurer de leur exhaustivité et de les actualiser au. besoin.

Cette proposition de recherche s’insére dans le cadre du programme de recherche
MIMAP/Sénégal  (Impacts microéconomigues des politiques macro-économiques et
d’aiustement) qui vise & renforcer les moyens permettant d’évaluer de maniére réguliére
I'impact des politiques macro-économiques sur les divers groupes d’agents économiques,
notamument leos plus pauvres.

Le resic du document est organisé comme suit. La section 2 présente les concepts et
méfhodes d'analyse de la pauvreté. La section 3 dresse un profil de la pauvreté. Enfin, une
deinidére section sera consacrée A l'analyse des facteurs déterminants de la panvreté.

T~ Concepts et méthodes de mesure de la pauvreté

L analyse de la pauvreté comporte trois étapes fondamentales : le choix de ’espace
da définition du bien-étre, la détermination d’un seuil qui permet d’identifier les pauvres et
Ungrégation des situations individuelies en un indicateur synthétique. Alors que la premire




Tableau 4 : Struciurs

21588 de con 1gormmal
te i SR

- trates [Régions
Autres
Zones
Produlis Dakar urbaln urbaines  Zonerurale  [Kolda Dakar Zigulnshor Diourbel SaintLouis Tamba Kaolack Thigs Louga
limentaires N
ains et céréales 24,78% 25.86% 32,68% 38,19% 24,92% 32.72% 28,24% 28,53% 35,31% 27,29% 28,289 27,06%
viands 0,99% 7,78% 6,05% 5,81% 8,92% 5,84% 843% 5.21% 8.76% 5,21% 5.06% 10,56%
oisson 10,08% 8,37% 4,83% 5,00% 10,03% 9.81% 5,63% 8,48% 4,02% 5,55% 8,32% 4,67%
alt, romage, osufs 4,49% 4,00% 3,84% 2.12% 4,50% 2,90% 2,86% 5,59% 1,83% 3,89% 4,26% 6.27%
hulles et graisses 10,58% 11.00% 8,08% 8,34% 10,60% 10,75% 10,66% 11.31% 8,73% 7.40% 9,69% 9,74%
fruits ef [égumes 12,14% 12.72% 14,42% 14,80% 12,13% 10,82% 13,51% 8,98% 11,98% 18,41% 14,77% 11,68%
tubercules 14,168% 14,64% 15,28% 15,15% 14,14% 12,00% 14,98% 11.26% 12.41% 18,31% 16,36% 13,18%
Lm..cln.a 5.50% 6.48% 6.50% £5,42% 5,52% 6,68% 7.00% 8,82% 8,68% 4,71% 8,27% 7.30%
café, thé, cacan 2,96% 3.39% 4,07% 2,36% 2,87% 2,14% 4,29% 6.60% 421% 244% 3,82% §,35%
boissons non alcolisées 0,65% 0,38% 0.07% 0,15% 0,84% 0.58% 0.21% 0,12% 0.01% 0,18% 0,15% 0.08%
boissons aicolisdes 0,25% 0.24% 0,07% 0,16% 0,24% 1,35% 0,05% 0.03% 0,00% 0,08% 0,12% 0,00%
fautres produits alimentaires 4.41% 4,54% £ 12% 3.71% 4,38% 4,39% 4,15% 3,97% 5,05% 5,56% 3.88% 4,11%
otal allmentaires 160,00% 100,00% 140,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 108,00% 100,00°
otal alimentaires en % du total #41.20% 47,31% 70,24% 70,88% 41,43% 49,53% 55,96% 84,14% 71,83% 61.65% 50.65% 62,10%
on alimentaires
tabac 0,84% 1.04% 1,88% ,.56% 0.85% 1,83% 0,95% 0,76% 5,15% 0.68% 1.50% 0.54%
habillsment 15,56% 12,74% 20,487 9,36% 15,53% 11,34% 14,76% 18,35% 22,81% 17.67% 14,86% 16,80%
ment, chauffage, écalirage 58,22% 50,31% 37.51% 7,73% 38,24% 52,84% 40,72% 50,94% 30,86% 486,07% 48.17% 36,66%
eubles et mat. men. 19,42% 8,65% 11.72% 11,59% 9,45% 7.67% 11,74% 8,36% 14,83% 10,00% 10.44% 9,36%
ma €,14% 7,03% 841% ,83% 6,19% 7.16% 8,06% 548% 5.71% 9,49% 7.32% 8.79%
nsp. et commun. 11,83% 8,75% 7.88% ,26% 11,55% 7.73% 13.27% 5,85% §,06% 5,94% 7. 70% 12,38%
foistr, enseign. et culture 4,368% 245% 1.02% .58% 4,34% 2,86% 2,04% 0.77% 1.49% 1,44% 2,34% 1,34%
Wmaao_.__mm 2,28% 2,10% 5,22% \57% 2,36% 1.97% 1,56% 4,33% 8,61% 2,98% 2,28% 7.08%
utres biens et services 19,16% 542% 541% ,00% 9,14% 4.80% 5,58% 4,70% 4,27% 4,93% 5.85% 8,19%
_mn:nmaa: 2,38% 1,51% 049% ,51% 2,36% 1,80% 1.32% 0,45% 0,08% 0,81% 1,52% 0.85%
otal non alimentaires 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
otal non alimentalres en % du Sﬁf
énéral 8,80% 52,69% 29,76% 9.11% 58,57% 50,47% 44,04% 35,86% 28,17% 38,35% 40,57% 37,90%

as par strate, parrégion et sslon e niveau da vie des ménages au Sénégal
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Les ménages pauvres sont trés inégalement répartis entre les centres urbains et les zones
rurales. Si en 1992 on comptait 3,2% de ménages résident & Dakar qui étaient pauvres, la
proportion s'élevait 4 9,6% dans les autres centres urbains. En revanche, en milieu rural, un
peu plus de la moitié des ménages vivait en dessous du seuil de pauvreté (52,3%). Comparées
aux données de I'Enquéte ESAM, les résultats montrent une forte progression de la pauvreté
aussi bien dans les centres urbains qu'en milieu rural. A Dakar, moins d'un ménage sur 5 vit
en dessous du seuil de pauvreté (soit 19%) en 1995, alors que dans les autres centres urbains
deux ménages sur 5 (soit 39%) étaient classés comme pauvres. Quant aux zones rurales, ce
sont les quatre cinquiéme des ménages qui y résident qui ont basculé¢ dans la pauvreté.

Les disparités observées entre ménages de différents milieux sont également présentes au
niveau des individus résidant dans ces milieux. A Dakar et dans les autres centres urbains, les
proportions d'individus pauvres sont respectivement de 23% et 45%. En revanche, en milieu
rural, 85,6% des individus sont touchés par la pauvreté.

Lorsqu'on compare l'incidence avec les autres mesures, ce sont les zones rurales ayant une
proportion de pauvres plus élevée qui connaissent aussi une profondeur et une sévérité de la
pauvreté plus importantes. Si en 1995 le déficit moyen des dépenses des ménages urbains est
de 4,4 % du seuil de pauvreté 3 Dakar et 10% dans les autres centres urbains, le différentiel
est de 32,5 % en zones rurales. Ce résultat n'est guére surprenant dans la mesure ou les
données de la comptabilité nationale montre une baisse du PIB agricole au cours de la
période 1991-1995. Or ce sont les zones rurales qui abritent plus de 60% de la population.

La mesure de l'intensité de la pauvreté n'invalide pas les résultats relatifs a la profondeur du
phénoméne et confirme a la fois la plus grande précarité des conditions de vie des ruraux et
les inégalités de ressources au sein de ce groupe de ménages (tableau 3).

D'autres éléments d'analyse mettent en évidence les différences de niveaux de vie entre zones
urbaines et rurales. D'abord, les dépenses par téte sont entre deux et trois fois plus élevées en
milieu urbain que dans les zones rurales. Ensuite, la dépense moyenne des pauvres ruraux
équivaut a 60% du seuil de pauvreté contre respectivement 78% et 75% pour ceux habitant la
capitale régionale et les autres centres urbains.

Tableau 3: Distribution de la panvreté par strate

rofondeur de la pauvreté roportion dans [:
ncidence de la(P1) évérité de la pauvretépopulation  totale
‘ pauvreté (P0) P2) (%) (Pj)
iStrates
o Valeur Contribution |Valeur Contribution Valeur  Confribution
Dalar 194%  7.8% 4,4% 4,7% 14%  3,1% 23,54
AZL 38, 7% 12.6% 10,0% 8.8% 3,7% 6,6% 18,94
"’r:er as rurales 80,0% 79,5% 32,5% 86.,5% 16.5% _ 90,3% 57,51
Ensemble 58 [100 22 [100 10,5 [100 100

Source ; Caleuls des auteurs 3 partir des données de 'ESAM, 1995

Ce sont 1»:‘5 zones rurales qui contribuent le plus 4 la pauvreté nationale. En 1995, pendant
J har et les autres cenires urbains qui abritent respectivement 23,6% et 19% des
raénages c,mtf:baent pour 8% et 13% au taux national de pauvreté, les zones rurales ou
Labitent plus de la moitié des ménages (57,5%) y contribuent pour 79,5% (tableau 1 et
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Commentaires

Approche par les courbes de densité

B) Méthodologie

La recherche met I'accent sur trois dimensions de la pauvreté au Sénégal : l'aspect spatial, le
statut du chef de ménage sur le marché du travail et d'autres caractéristiques (la taille du
ménage, le sexe, le niveau d'éducation et le statut matrimonial du chef de ménage. Nous
avons considéré deux seuils de pauvreté, Un premier seuil équivalant 3 56976 francs CFA par
an et par équivalent adulte et un deuxiéme seuil de 143080 francs CFA respectivement pour
les années 1992 et 1995. Ces seuils ont été calculés lors de travaux antérieurs sur la pauvreté
au Sénégal (Banque Mondiale, 1995 et DPS, 1999). Les indices FGT (1984) sont privilégiés
dans la quantification de la pauvreté.

1) Sources de données
Les sources principales d'information utilisées sont les enquétes nationales réalisées par la
Direction de la Prévision et de la Statistique du Sénégal.

La premiére source est 'Enquéte Sur les Priorités (ESP) réalisée en 1992 dans le cadre de
I'évaluation des Dimensions Sociales de I'Ajustement (DSA). Elle a été menée par la
Direction de la Prévision et de la Statistique (DPS) dans la période allant de septembre 1991
a janvier 1992. L'enquéte porte sur 10.000 ménages dont 4161 en milieu rural. Elle est la
premiére enquéte de ce type a toucher I'ensemble du territoire national. Elle fournit des
informations sur les dépenses marchandes des ménages, leurs revenus, les aspects socio-
économiques, etc.

La seconde est 'enquéte ESAM réalisée en 1995. Elle porte sur 3300 ménages et fournit
des informations sur des aspects couverts par l'enquéte ESP. Contrairement a I'enquéte ESP,
clie fournit des informations sur l'autoconsommation des ménages en produits agro-
pastoraux.

Malgr¢ Ia richesse des informations fournies par les enquétes, celles ci comportent quelques
incertitudes statistiques et méthodologiques qui peuvent apporter un biais dans les résultats
obtenus. Premiérement, 3 la différence de I'enquéte ESAM, celle de I'ESP n'a pas pris en
compte 'autoconsommation, ce qui peut conduire 4 une sous évaluation de la pauvreté en
1992 notamment en milieu rural. Deuxiémement, la dévaluation du franc CFA en 1994 a
in¢luctablement beaucoup contribué A détériorer les conditions de vie des meénages et donc &
amplifier les mesures de pauvreté. Troisiémement, la définition donnée au statut de chef de
wpe ef l'absence d'informations sur la répartition des dépenses de consommation 2
imdniew des ménages rendent difficile une évaluation correcte de la pauvreté selon le genre,
lage etc. Enfin, les différences dans les démarches méthodologiques adoptées dans les
engirétes BESP et ESAM doivent étre gardées & l'esprit lors de la lecture des résultats sur la
aniretf, Ces confraintes méthodologiques doivent étre gardées a I'esprit lors de la
cowaparaizon des tanx de pauvreté entre les deux années d'enquétes. Pour ces considérations,
les données de l'enquéte ESAM sont privilégiées dans le cadre de ce travail.
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Tablean 1 : Move

persion des nivezux de vie selon la strate et la Wmmwcu

i TUERES,

Strates
Sous-groupes Régions
Indizateurs pmmmmau_m Dakar  |Autres cantres urbains{Zona ruralelKolda akar _m_mcsnso_. Dicurbel Saint-Louig{Tamba {Kaolack [Thids Louga atick
Dépense moysnne par
jéqivalent adulte {an francs
CFA et par an) 204118 | 381968 249602 116238 118113 |376852| 179012 | 185066 | 145573 | 125444 | 124101 | 150164 | 179904 134621
sontribution dans ia
population totale des '
ménages 100,00 23,56 18,95 57,48 7,20 24,13 5,59 10,08 10,12 5,24 11,14 13,48 6,70 6,32
Coefficient de variation 1,66 1,47 1,24 1,13 0,78 147 214 1,36 0,84 050 .| 093 $ 1,07 2,15
Dépense moyenne maximum 752430 o g :
par dquivalent aduite 7524305 | 7524305 5698361 3073483 | 756426 5 5699361 | 2237762 | 1593930 | 447850 | 1462550 | 1964084 | 1933535 3073463
Dépense moysnne minimum
par équivalent adulte 15671 44813 29828 15671 23668 44913 | 22852 32657 19828 40261 | 31107 27194 59448 15671
3,09e+

Warlance 1,14E+11 [3.15E+11 8.51E+10 1.72E+10 | B,57E+09 | 11 1,47E+11 |6,37E+10 | 1,48E+10 |3,91E+09|1,33E+10| 2,75E+10 |3,71E+10 8,37E+10
variance inter {entra groupe} | 1,02E+11
Gontribution 4 la variance
inter 100,00 | 72,83 17.67 9,70 0,59 71,32 7.88 6,15 1,43 0,20 142 3,58 2,38 5,07

ariance intra (dans les

roupes) 1,23E+10
Contribution 4 la variance
intra 100,00 | 60,67 3,18 36,14 5,37 72,56 0.36 0,33 3,50 327 7,18 3,85 0.40 3,08
% variance Inter (entre

roupe} 89,26
% variance intra (dans m_
les groupes) 10,7 :

Source : Calculs des auteurs & partir des données de ’'ESAM




€tape cherche & préciser la variable de mesure du bien-étre et & définir le concept de pauvreté,
les deux étapes suivantes permettent de produire des informations sur la situation.

A- Définitions de la pauvreté

Si toutes les définitions de la pauvrete ont en commun I'éiément de bien étre de I'individu,
celui ci différe selon I'espace considéré. Deux grandes écoles sont distinguées selon l'espace
de définition du bien étre : I'école des 'utilitaristes' ou welfaristes et celle des ‘non
utilitaristes' ou non welfaristes (Ravallion, 1994).

1) L'école des utilitaristes définit le bien-&tre comme le niveau de satisfaction tiré par
un individu de la consommation de biens et services. Ainsi une grande importance est
accordée & l'utilité atteint par un individu. Le pauvre est alors défini comme celui dont le
niveau de bien-étre économique est inférieur au minimum acceptable du point de vue des
normes de la société a la quelle il appartient. En pratique, des indicateurs neutres, qui ne
privilégient pas un type de bien sur un autre, sont utilisés pour appréhender la pauvreté. Ii
s'agit des revenus ou des dépenses de consommation. La conception utilitariste est basée sur
l'idée que les individus maximisent leur utilité sur la base de leurs dotations initiales et tire
deux principes imporfants qui guident sa vision de la pauvreté. Premiérement, étant donné
que les préférences varient d'une personne a une autre, seuls les individus peuvent savoir ce
qui est véritablement dans leurs intéréts. Deuxiémement, 'Etat doit limiter son intervention
dans I'économie,

Certains facteurs qui ont vraisemblablement une utilité dont la valeur n'est pas quantifiable,
notamment lorsqu'elle ne se manifeste pas dans le comportement de consommation, ne sont
toutefois pas pris en considération dans cette définition de la pauvreté. Clest le cas des biens
non marchands (biens publics) et des aspects non matériels de la condition humaine (liberté
de la personne).

Les implications en terme de politiques économiques découlant de la vision welfariste est que
I'Etat doit mettre I'accent sur les politiques qui réduisent la pauvreté par une augmentation de
la productivité du travail, de ’emploi et donc du revenu. Ainsi, le concept d'approche -
revenu est souvent utilisé en référence au welfarisme.

Bien qu'clle ait suscité des controverses, la théorie utilitariste a2 donné lieu 4 de nombreuses
applications empiriques concernant divers aspects de I'action publique.

2) A T'opposé, les non utilitaristes définissent le bien-étre en se fondant sur ce qu'ils
estiment &ire souhaitable pour l'individu d'un point de vu social. Des d'indicateurs sélectifs
portant sur certains biens et services jugés socialement indispensables sont utilisés pour
mesurer la pavvreté. A lintérieur des non utilitaristes, on distingue : les partisans de
Papproche par les besoins de base et ceux par les capacités.

Fy

L'approche par les besoins de base situe le débat sur la pauvreté dans I'espace des
accomplissements et non celui des ressources. Elle considére que "la chose" manquante dans
iz vie des pauvies est un petit sous-ensemble de biens et services spécifiquement identifiés et
pergus comme reacontrant les besoins de base de tous les étres humains. Leur satisfaction est
rée comme un préalable & I'atteintc d'une certaine qualité de vie. Elle considére six
imes principaux d'accomplissement : nutrition, éducation primaire, santé, hygiéne et
nissement, approvisionnement en eau potable, habitat et infrastructures. Dans chacun de
4 domaines, des normes a atteindre sont définies.




La méthode de la ration alimentaire consiste 3 calculer le coiit dun budget
-alimentaire permeitant d'acheter des éléments nutritifs en quantité tout juste suffisante. Si par
exemple on part de I'hypothése que les nutriments essenticls représentent le tiers de la
consommation totale d'un ménage, le seuil de pauvreté sera fixé 3 trois fois le niveau du colit
des nutriments essentiels.

La méthode du cotit des besoins de base consiste choisir, sur la base de la structure
de consommation des populations, un panier de biens de consommation jugé suffisant pour
satisfaire les besoins de base d’un individu et 4 estimer son cofit. Celui-ci constitue le seuil en
deca duquel un individu est considéré comme pauvre. Elle permet de déterminer un seuil de
pauvret¢ qui prend en compte les dépenses alimentaires et non alimentaires (Ravallion,
1992 ; Lachaud, 1998).

L’approche de la pauvreté relative, en revanche, définit les besoins, non pas
exclusivement en termes de minimum physiologique, mais en fonction de I’ensemble des
inégalités de la vie sociale des individus. La pauvreté prise sous 1’angle relatif pose de ce fait
le probléme des inégalités notamment de revenus, au sein d’une société donnée.

Le seuil relatif fait ainsi référence a la position de I'individu ou du ménage
comparativement 4 la moyenne de la population. Il est fixé & une proportion donnée de la
moyenne arithmétique ou de la médiane de la distribution de la consommation ou du revenu,

Cette approche a suscité beaucoup de critiques qui font valoir son caractére inadapté
pour les pays en développement (Lachaud, 1998 ; Bourguignon et Atkinson, 2000). D’une
part, les comparaisons de pauvreté entre pays montrent que les lignes de pauvreté tendent &
s’élever avec la croissance de la consommation. D’autre part, lorsque la ligne de pauvreté
€quivaut 4 une proportion fixe de la consommation moyenne, il s’ensuit une proportionnalité
de la variation de la ligne de pauvreté avec le niveau de vie moyen. De ce fait, la mesure de la
pauvreté dépend uniquement de la structure des inégalités relatives.

3) Les indicateurs de pauvreté

A partir du seuil de pauvretsé identifié, différents indicateurs synthétiques peuvent étre
calculés pour agréger les informations sur les situations individuelles. Les indices
clémentaires de mesure de la pauvreté les plus utilisés sont cenx de la classe de FGT (1984).
1i s'agit de : l'incidence, la profondeur et la "sévérité " dc ia pauvreté. Ils ont l'avantage de
satisfaire les axiomes de base que sont !2 monotonicité et la transférabilité et d'étre
décomposables par sous-groupes. L'utilisation de ces indices permet de calculer la
coutribution de chaque groupe de population 4 la pauvreté nationale,

| Encadré 1 :

f ; ; . . g .

| 51 nous avons n ménages ou individus ayant des dépenses ou des revenus de Y1, X2,
f ¥3..Yn et que nous les classons par ordre croissant de sorte que la ligne de pauvreté Z
| differencie les q individus pauvres, nous obtenons la situation suivante: Y1 < Y2 < Yp<Z<
l Yp+l < ... <¥n. Le taux de pauvreté dénommé Po, s'écrit alors :

i (74

P s

! I 1_* 2‘"‘ =% )

‘ * ” Z q ¢tant le nombre de pauvres et n le nombre total
- i=

individus ou de ménages



épargne, consommation, propriété de logement, accds A certains besoins de base. . ..), certains,
selon le cas de figure, peuvent s'avérer plus pertinents que d'autres.

En pratique, le revenu ou de dépense de consommation sont généralement utilisées pour
appréhender la pauvreté. Ces grandeurs monétaires permettent de d'analyser plusicurs aspects
du bien étre ct ont l'avantage d'étre unidimensionnelles et continues, Cependant, certains
aspects du bien-&tre ne peuvent &tre évalués en termes monétaires. 11 s'agit de I'sceessibilité a
certains besoins comme I'éducation ou la santé. Par ailleurs, ces mesures monétaires sont
évaluées souvent avec peu de précision, surtout dans les pays en développement. Du fait de
ces considérations, la dépense de consommation est plus utilisée que les revenus pour
mesurer du niveau de vie. L'intérét de ce choix se justifie pour plusieurs raisons. En premier
liew, il est plus facile d'observer avec moins d'erreurs le niveau de la dépense de
~ consommation d'un ménage que le revenu en particulier lorsqu'une importante partie du
revenu de celui ci provient du secteur informel. En second lieu, les déclarations sur les
dépenses sont plus fiables que celles sur les revenus. Les dépenses donnent de bonnes
estimations des niveaux de la consommation, en particulier dans les régions a épargne faible,
comme c’est le cas en milieu rural au Sénégal. En troisiéme lien, les dépenses permettent de
prendre en considération la valeur de ’autoconsommation qui est relativement importante
dans les zones. rurales. Enfin, les dépenses subissent moins les fluctuations des revenus parce
que les ménages lissent leur consommation. Les analyses empiriques ont en effet montré que
la courbe représentative de la dépense de consommation est plus lisse que celle représentant
le revenu malgré I'absence ou la faiblesse des marchés financiers ‘dans les pays en
développement (Touhami, A., 2000).

2-Seuil de pauvreté et concept de pauvreté

Dans la description de la pauvreté, la situation d'un individu est appréciée par rapport
4 un indicateur de bien 8tre et pour un seuil critique, appelé seuil de pauvreté, Un individu i
sera classé comme pauvre si sa dotation initiale y; cn bien - étre est inférieur au seuil z.

On peut distinguer quatre méthodes permettant de fixer le seuil de pauvreté : la méthode
objective, la méthode subjective, la méthode absolue et la méthode relative. L’examen
comparatif de ces quatre approches permet de préciser la mesure du seuil sous deux aspects :
la place des jugements de valeurs et le niveau de comparaison du bien-éire considéré
(Ravallion, 1998 ; Ponty, 1998).

Pauvreté objective ou pauvreié subjeciive ?

La réponse & cette question améne A considérer la nature de I’information utilisée
pour déterminer le seuil de pauvreté. Deux types d’information sont utilisés : 1’information
objective et information subjective. Le choix de 1’un ou de I’autre permet de déterminer un
seuil objectif ou un seuil subjectif,

Dans Papproche objective, I’ information porte sur les besoins de base et la distinction
qualifaiive enfre un pauvre et un non pauvre apparait dénuée de jugements de valeurs car le
scull de pauvreté est établi A partir de résultats de sciences exactes (Ponty, 1999).

En revanche, Papproche subjective privilégie I'information sur la perception des
individug de leur bien-&tre. Cette définition n’impose aucun comportement standard des
individus puisqu’elle fait appel aux comparaisons interpersonnelles de bien-étre en se
‘wcalisant sur la vision personnelle de I’agent. Dans cette optique, est pauvre celui qui se
consicere comme fel. La pauvreté subjective est réactivée par les tenants de I’approche
participative (Robb. C, 1998 ; Pradhan, M et Ravallion M. (1998) ;. Ravallion M. et Lokshin




