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A/ CONTEXTE

Les transformations que le Sénégal a connues depuis 'indépendance ont exercé leurs effets
sur la vie locale, entrainé de la part des populations des exigences accrues en matiére de demande
sociale et donné naissance & une aspiration nouvelle des citoyens a participer a la gestion de leurs
quartiers, de leurs villages, de leurs cités.

C’est cela 1a décentralisation qui est guidée par le principe qui veut qu’une communauté soit
2 méme de régler les affaires qui relévent de son niveau laissant & 1’Etat celles qui dépassent les
intéréts locaux.

Par 13 méme, la politique de décentralisation tente de répondre a un double défi
- Le défi politique de la démocratie locale qui est de rapprocher les licux de décision des citoyens
et donner a ces derniers les moyens de s’exprimer
Le défi économique du développement local est de donner aux collectivités locales le maximum
d’atouts pour valoriser leur potentiel et procéder & une nouvelle répartition des competences
avec des role nouveaux pour chacun des acteurs.

11 découle de cette politique de décentralisation que I’amélioration de la vie quotidienne des
citoyens et la satisfaction de leurs aspirations, passent irrémédiablement par I’accroissement des

responsabilités locales

B/ LA PROBLEMATIQUE DE LA DECENTRALISATION ET
LA JUSTIFICATION DE LA REDACTION D’UN MANUEL A
L’USAGE DES CONSEILLERS MUNICIPAUX -

P 4 "

Dans ce contexte, un troisiéme défi de la décentralisation, celui-1a8 majeur, s’inscrit dans la
formation des acteurs, particuliérement des élus locaux qui doivent avoir les capacités
intellectuelles, morales, techniques, civiques et managériales nécessaires qui constituent le
fondement d’une bonne gouvernance.

Or I’expérience sénégalaise en maticre de décentralisation si riche en éléments positifs
révéle cependant des lacunes qui constituent des obstacles sérieux aux objectifs assignés.

11 en résulte des abus qui se traduisent par 1’absence d’une manifestation de la volonté
collective.

C’est que le critére de choix des €lus locaux conduit le plus souvent a 1’élection de
conseillers qui peuvent difficilement assumer la plénitude de leurs prérogatives quelles que soient
par ailleurs leurs qualités.

En effet les exigences techniques de la fonction justifiant tout d’abord que le conseiller soit &
méme de traduire correctement les textes Iégislatifs et réglementaires relatifs & ses compétences au
fonctionnement de la commune.

C’est parce que surtout, beaucoup de conseillers municipaux ont des difficultés de
compréhension des textes 1égislatifs et réglementaires pour diverses raisons :

1. Un niveau assez faible en frangais

2. Le fait d’étre analphabéte dans cette langue

3. L’impossibilité d’interpréter ces texies face a la complexité des mots et des tournures juridiques
employés par le 1égislateur dans la confection des lois et réglements

C’est pourquoi, la formation des €lus locaux, en vue de les amener & acqyérir des
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La délibération
La publicité des réunions
L.4.1.5 mesure 3 prendre en cas de violation
de la loi par le conseil municipal ou le
conseiller municipal
la suspension
la démission du conseiller
la dissolution du conseil
1.4.2 Le maire et ses adjoints
1.4.2.1 Leur élection
1.4.2.2 Les attributions du maire
1.4.2.3 Les attributions du bureau municipal et
des adjoints au maire
1.4.2.4 Les mesures a prendre en cas de violation
de la loi par le maire ou les adjoints au maire
Les indemnités
.5 LE SECRETAIRE GENERAL
L.5.1 Condition de nomination
L5.2 Attributions
1.6 LES MOYENS DE LA COMMUNE =
1.6.1 moyens financiers
1.6.1.1 le budget
préparation
exécution
contrdle
1.6.1.2 la coopération décentralisée
coopération interne
coopération externe
1.6.2 moyens humains
1.6.2.1 Les services communaux
1.6.2.2 les services déconcentrés de I’Etat
1.6.2.3 ’agence régionale de développement
L7 LE PROFIL DE L’ELU LOCAL

—w

II/ LA DEMARCHE PEDAGOGIQUE

1 s’agira pour nous de traduire les lois et décrets relatifs & la commune, dans un texte d’un
style simple, clair, compréhensif pour tout conseiller municipal sachant lire correctement, et illustré
par des images qui, 4 elles seules, peuvent permetire, méme 4 un analphabéte, de comprendre les
structures et le fonctionnement de la commune.



En effet le fait de recourir 4 la visualisation des éléments — clefs relatifs 3 ces structures et
fonctionnement de la collectivité locale, permettra a coup siir, la transmission facile du message a
des conseillers analphabétes.

Nous voudrions supposer une rencontre entre un conseiller municipal nouvellement élu
mais imbu de ses responsabilités soucieux de les assumer pleinement, et pourtant ne maitrisant pas
les lois et réglements de la décentralisation urbaine, avec un vieux fonctionnement du ministére de
I"Intérieur aujourd’hui 4 la retraite qui explique au nouveau conseiller, aprés I’avoir félicité, tout ce
qu’il doit savoir sur la commune.

Pour ce faire le vieux fonctionnaire va utiliser la démarche pédagogique suivante :

DEFINITION DE LA COMMUNE

-Le vieux fonctionnaire montre que les habitants d’une méme localité peuvent avoir plusieurs
choses en commun
-il explique ensuite que ¢ ‘est pour formaliser ces liens importants que I"Etat peut créer la commune

CREATION DE LA COMMUNE ET MODIFICATIONS DE SES LIMITES
TERRITORIALES

- Le vieux fonctionnement explique que pour créer la commune, la localit¢ doit remplir des
conditions techniques et sociologiques
- 1l dit dans quelles conditions la commune peut subir des modifications territoriales
(rattachement, suppression, fusion, soustraction d’une portion d’une commune) :
LES ORGANES DE LA COMMUNE g

==

- Le vieux fonctionnaire précise d’abord ce que I’on entend par organes de la commune avant de
les nommer.
. S’agissant du Conseil Municipal il expliquera :
e comment il s¢ forme
® quelles sont les compétences
- Le vieux fonctionnaire indique que les compétences du conseil municipal sont de deux
sortes : les compétences générales et les compétences transférées
- Il explique ce que I’on entend par compétences générales du conseil municipal et les décrit
- Pour ce qui est des compétences transférées : il les explique
Deétermine les principes et les modalités de transfert
Analyse les domaines transférés 3 la commune
- Le vieux fonctionnaire explique que dans le cadre de ses competences, le conseil municipal
prend des décisions par délibération. Il donne des avis et émet des voeux

e comment il fonctionne :
A ce propos, il décrit les différentes phases d’une réunion du Conseil
Municipal a savoir
- la convocation (qui convoque, comment ? quand ?7)
- la réunion :
qui peut y assister
qui peut la présider
qui assure le secrétariat
quelles sont les conditions de validité d’une réunion
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Il indique que les ressources de la commune proviennent du budget mais peuvent provenir aussi de
la coopération décentralisée,
le budget : le vieux fonctionnaire explique :
® ce qu'est un budget
® comment on prépare le budget en identifiant les différentes étapes de la
préparation, en citant ensuite les différentes composantes du budget
® comment on exccute le budget en insistant syr le 16le et la responsabilité
du maire
® comment s’effectue le contrdle du budget (contréle par les populations,
conseillers municipaux, e prefet et les autres organes administratifs, les
organes juridictionnels)
* la coopération décentralisée : le vieux fonctionnaire explique :
ce qu’est la coopération décentralisée
il analyse les formes de coopération possibles avec 1a commune et donne
des exemples
il souligne I"importance de Ia coopération décentralisée

A propos des moyens humains

Le vieux fonctionnaire note que la commune peut disposer de 3 types de moyens humains qu’il
analyse respectivement. Ce sont :

® les services communaux

* les services déconcentrés de I’Etat

* [’Agence régionale de Développement -
Apres avoir expliqué au nouveau conseiller 1’essentiel concernant les compétences-‘a‘i'if conseil
municipal, les attributions du maire, de ses adjoints, le fonctionnement du conseil, les moyens de
fonctionner, le vieux fonctionnaire invite le nouveau conseiller & réfléchir sur ; _ *’:

LA PROBLEMATIQUE DU PROFIL DE L’ELU LOCAL

Le nouveau conseiller municipal satisfait, s’engage devant le vieux fonctionnaire a remplir
correctement sa mission de conseiller,

sk ok

I/ LA PROGRESSION SEQUENTIELLE

-

Séquences Etapes du texte Mlustration
1° séquence ; + cemer la notion de commune |Une localité représentant une
la commune qui bien expliquée, renvoie au|commune des infrastructures,
conseiller I'image séduisante de | des habitants, une population
sa mission

+ lui montrer ensuite comment
on la crée, comment on peut
aussi la modifier

2°™ séquence Sachant ce qu'est une|Les conseillers municipaux
les organes de la commune commune, le conseiller doit|autour du maire

' savoir ensuite qui administre les
affaires de la commune : le




-

conseil municipal, le maire et
ses adjoints

-

3° séquence
le conseil municipal

On étudie d’abord le conseil
municipal : ses compétences,
son fonctionnement, les
mesures a prendre en cas de
violation de la loi

I compétences
représenter quelques unes des

compétences du conseil
municipal
2 Fonctionnement

Mustrer :

- le quorum de réunion

- le déroulement de 1a réunion

- le scrutin

- les commissions du conseil
municipal

- __ publicité des réunions

4° séquence
le maire et ses adjoints

L

Le 1° organe qui est le conseil
municipal étant maitrisé ; il
reste a faire autant pour le 2 e
organe (le mode d’élection, les
attributions du maire et ses
adjoints, les mesures 3 prendre
eén cas de violation de Ia loi

1 élection du maire

2 les attributions du maire

- €n tant que représentant des
populations

en tant que représentant de

I’ Administration

5° séquence
le secrétaire municipal

hY

Le conseiller qui maitrise 3
présent les compétences duy
conseil municipal, les
attributions du maire doit savoir
apres, la raison d’étre dy
Secrétaire municipal

——lf.

1 le maire notifiant ausecrétaire
municipal  son acte  de
nomination (ks b

2 le secrétaire municipal dans
son bureau, recevant deux
habitants de 13 commune

6° séquence :
les  moyens financiers
humains de la commune

et

A partir de cette 5 e séquence,
le conseiller municipal a une
connaissance du role

appreciable de sa mission d’élu. | .

I lui faut alors maitriser les
moyens  nécessaires  pour
Paccomplissement de sa tache -

les moyens financiers, le
budget, la coopération
décentralisée,  les moyens
humains

Moyens financiers :

Le budget

- Tecettes et dépenses

recettes ordinaires, recettes
extraordinaires

. dépenses obligatoires

. dépenses d’investissement

1 service déconcentré de I’Etat
et dont une partic de ses
compétences est transférée 3 la
commune

les services communaux

7° séquence :
le controle

Le conseil municipal et le maire
gere les affaires de la commune
mais dans le cadre d’une
autonomie de gestion d’ou
PEtat, les populations et les
conseillers eux — mémes ont

1 contrdle de légalité du Prefet
2 contrdle de la population qui
surveille les décisions affichées
du conseil municipal
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[ droit de regard sur cette gestion '
ce qui implique le contréle
V/PLANNING D’ELABORATION DU MANUEL

anuel est prévue sur trois mois g partir de la signature du contrat
¢t se ferait selon le tableau ci-dessous

Octobre Novembre Décembre
1512813548 |1S[2S 35|45 [1S |25 [35 |48

ACTIVITES

1 Signature du contrat

2 Rédaction du 1° draft avec illustration

3 Remise du 1° draft et correction

4 Finalisation, confection de Ia page de
couverture et rédaction de I’avant propos

5 Demniére lecture avant impression et tirage

6 Production des manuels imprimés | J ’ ! | -‘J

Récapitulation

1 Signature du contrat 1° semaine Octobre

2 Rédaction du 1° draft avec illustration 2° . 3%, 4° et 1° semaine de Novembre

3 Remise du premier draft et correction 2° et 3° semaine Novembre

4 Finalisation confection de la page de couverture et rédaction de I"avant propos : 4° semaine
Novembre et 1° semaine Décembre

5 Dernicre lecture avant impression et tirage : 2° semaine Décembre

6 Production des manuels imprimés : 3° et 4° semaine Décembre



D/ PROPOSITION F INANCIERE

F RUBRIQUES

| |

| |

j I Consultation 1800000
Durée : 30 jours f

| Taux : 60 000 F CFA/jour

,2 Travaux }

[ - Saisie des textes

| - Fourniture et main d’oeuvre des

| illustrations

| - Elaboration de Ia magquette de la

) page de couverture

}3 Impression et tirage des 500 I 000 000

exemplaires du manuel

| ~
_ TOTAL 3300000

= s 3D

}I
500 000 !
z'
f

La proposition financiére du BERED pour la fonction d’un manuel simplifié¢ & ’usage des élus
locaux en 500 exemplaires s’éléve & trois millions trois cent mille francs (13300 000 frs )
Les modalités de payement seraient les suivantes = 50 % 3 Ia signature du contrat

A0



IMPRIMERIE
NDIOUFENE

Registre de Commerce 1 156 / A 89
Cpte BICIS THIES 95 30 18744055
Téléphone 951 17 49

Quartier Nguinth THIES

Thigs, le 15 Septembre 1999

FACTURE PROFORMA

Frais d'impression des 500 exemplaires

Quantité Désignation

Rames papier Offset 80Gr

200 Igouver*tur‘es €n carton blanc glacé

a0 Feuilles pour traitement de texte

500 Brochures en tirage - assemblage -

brochage - reliure

Prix U.
105.000F

1.860F

Total : 1.000.000 F CFA

Arrétée la présente facture 5 Jg somme de
[ Un Million de Francs CFA)

1.000.000 F cFa




IMPRIMERIE
NDIOUFENE

Registre de Commerce 11 56,/ A 89 Thigs, le 15 Septembre 1999
Cpte BICIS THIES 95 30 1 97440 55

Teléphone 951 17 49

Quartier Nguinth THIES

FACTURE PROFORMA

Frais d'impression des 500 exemplaires

Quantité

Désignation m Prix T.

Rames papier Offset 80G 3.500F 105.000 F
9] Couvertures en carton vlanc glace o0 F 25.000F

Feuilles pour traitement de texte 800 F QQ.DD_D F

-830.000 F

Brochures en tirage - assemblage -

brochage - reliure

Total : 1.000.000 F CFA

Arrétée Ia présente facture d la somme de 1.000, 000 F CFA
([ Un Million de Francs CFA /




IMPRIMERIE
NDIOUFENE

Registre de Commerce 1156 /A 839 Thigs, le 15 Septembre 1989
Cpte BICIS THIES 95 30 197440 55

Téléphone 951 17 49

Quartier Nguinth THIES

FACTURE PROFORMA

Frais d'impression des 500 exemplaires

Quantite Désignation Prix U. Prix T.

i S B
30 Rames papier Offset 80G- 3.500 F 105.000 F
200 Couvertures en carton blanc glacé o0 F 25.0700 F
a0 Feuilles pour traitement de texte 800 F 40,000 F
500 Brochures en tirage - assemblage - 1.660F 85300[] F
brochage - reliure
B S

Total: 1.000.000 F CFA

Arrétée ls présente facture 5 la somme de 1,000, 000 F CFA
([ Un Million de Francs CFA /




CURRICULUM VITAE

Gorgui Alioune DIOUF, né le 23 Février 1930 3
Thi¢s Administrateur Civil Principal en retraite

I/ CURSUS SCOLAIRE ET UNIVERSITAIRE

- Ecole primaire & Thiés : CEPE en 1947

- Ecole Technique d’ Agriculture de Louga :1947

- 1951 : Brevet Technique Agricole

- Brevet Elémentaire : candidat libre en 1956

- Certificat d’ Aptitude Pédagogique

- Licence es- lettre d’enseignement UCAD DAKAR en 1972

- Brevet de I’Ecole Nationale d&’ Administration (ENAM) en 1976
- Dipléme Universitaire d’Etudes Juridiques 4 UCAD en 1975

- Doctorat en Histoire 4 UCAD en 1984

I/ PROFESSIONS ET FONCTIONS OCCUPEES
- Agent Technique d’ Agriculture 1951-1956

- Instituteur - Directeur d’Ecole 1956-1969 e

- Professeur de Lettres Histoire — géographie 1969 — 1972
- Administrateur Civil 1975

- Préfet de Département 1975- 1985 BN Y
- Chef de la division de P’ Administration Territoriale au Ministére de ’Intérieur 1985 —

1986

- Conseiller technique du Ministre de I'Intérieur, chargé de la formation 1986 -1988

® Enavril 1998 jai fait valoir mes droits & une pension de retraite

*  j’ai crée un cabinet de consultance dénommé Bureau d’Ftude et de Recherche pour

le Développement (BERED)
® Je suis formateur depuis 1986 a L’Ecole Nationale d’ Administration et de
Magistrature ol je donne des cours sur -

Les collectivités locales au Sénégal ;

L’ Administration territoriale ay Sénégal ;
La Rédaction Administrative :

L’ Administration et les élections

I/ EXPERIENCE EN MATIERE DE DECEMLISATION TERRITORIALE

-Etudes Supérieures en droit administratif & PENAM sanctionné par le brevet de PENAM Section

Administration Générale .



-Etudes Supérieures a I'Université de Dakar faculté des Sciences Juridiques et politiques
sanctionné par le dipléme Universitaires d’Etudes Juridiques
-Exercice de le fonction de préfet de département pendant 10 ans au cours desquels :
® J’ai assuré la mise en oeuvre de Ia réforme de I’ Administration Territoriale et locale
par la création des communautés rurales dans le département de Diourbel, de la
réforme de la commune 3 statut special de Diourbel
* Jai supervisé tous les programmes de formation initigs par le Ministére de
I'Intérieur , le secrétariat exécutif des CER , Ie secrétariat d’Etat 3 1a promotion
Humaine dans tous les départements que j’ai administrés,

* En tant que conseiller Tec que chargé de Ia formation J’ai eu & concevoir aussi

* Entant que consultant en Administration Publique
Membre du groupe de travail nomme par le Premier Ministre et chargé de la
mise en oeuvre de la politique de Régionalisation en 1992.
- Contrat avec la Mission Francaise de Coopération pour assurer la formation
- des officiers d’état civil du Sénégal en 1994 et en 1995
- Contrat avec le FNUAP pour assurer la formation des agents d’état civil du Sénégal en
1996
- Contrat avec le Centre de Formation Forestier de Thigs pour les séminaires de
formation 4 I’intention des Inspecteurs des Eaux et Foréts dans Jes ateliers organisés
trois fois dans I’année depuis 1995 et dont le théme est : Régionalisation et Service
Forestier. T
- Contrat avec la Fondation Friederitch Ecbert pour :

R Y

. 1a formation des membres des observatoires départementaux des
€lections (ODEL) en 1998

. La formation des conseillers de 1a commune d’arrondissement de Ia

ville de Pikine
- Contrat avec Enda-Tiers Monde ECOPOP pour la formation des femmes élues du
département de Pikine

- Contrat avec la mission Européenne pour les séminaires de perfectionnement en
administration Territoriale et en décentralisation a I'intention des Sous — Préfets du
Sénégal en aofit 1998

- Contrat avec 'U.S.A.LD dans le cadre du programme de Gestion Communautaire des
Ressources Naturelles pour la formation des conseillers ruraux des régions de Kaolack,
Fatick , Kolda Tambacounda

- Contrat avec le PNUD pour la formation des Conseillers des communes
d’arrondissement de Guinaw Rail Nord et Guinaw Rail Sud.

IV/EXPERIENCE EN MATIERE DE REDACTION DE MANUEL DE FORMATION

1 Participation au nom du Ministére de I’ Intérieur a la rédaction d’un manuel illustré par le
secrétariat d’Etat  la promotion Humaine (PROJET WELTRIEDENTSDIENST) UNICEF en
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